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RELATORIO

De autoria do Prefeito, o projeto de lei em epigrafe
“Estabelece os meios oficiais de publicacdo dos atos normativos e

administrativos do Municipio de Arinos e da outras providéncias.”

Publicada, a proposicdo foi distribuida as Comissbes de

Legislacdo, Justica e de Redacdo e de Administracéo Publica.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo para
receber parecer quanto a sua juridicidade, constitucionalidade e legalidade,
conforme dispde o art. 168, combinado com o art. 88, II, “b”, do

Regimento Interno.
Em apartada sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO

No plano da competéncia legislativa, a proposicdo nao
contém vicio, pois trata de assunto de interesse do Municipio, em
conformidade com a autonomia que a forma federativa Ihe garante, ndo se
encontrando entre aquelas matérias que se inserem no dominio de
competéncia da Unido ou do Estado.



Ademais, ndo vislumbramos oObice quanto a iniciativa,
porquanto o impulso de matérias de tal natureza ¢ da competéncia privativa

do Prefeito, nos termos do art. 88, XVII, da Lei Organica.

No plano juridico-constitucional, verifica-se que o projeto
em exame, ao estabelecer os meios oficias de publicacdo dos atos
normativos e administrativos do Municipio de Arinos, visa atender ao

principio constitucional da publicidade.

Nos termos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a
“Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (...).”
Conforme anota Fernanda Marinela®:

O principio da publicidade nada mais € do que a divulgacéo,
tendo como finalidade o conhecimento publico. Esse principio
tem como base o fato de que o administrador exerce funcédo
publica, atividade em nome e interesse do povo, por isso hada
mais justo que o titular desse interesse tenha ciéncia do que esta
sendo feito com os seus direitos.

Ainda segundo a referida autora, “a publicidade também
representa condicdo de eficacia para os atos administrativos, marcando o
inicio de producéo de seus efeitos externos, ja que ninguém esta obrigado

a cumprir um ato administrativo se desconhece a sua existéncia. ”

' MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 7° ed. Niteréi: Impetus, 2013.



A Lei Orgénica do Municipio de Arinos, em seu art. 107,

trata da publicidade dos atos municipais. Consoante o citado artigo:

Art. 107. A publicacéo das leis e dos atos municipais far-se-a em
o6rgdo oficial de publicagdo ou, ndo havendo, na impressa local
ou regional, sendo obrigatoria a afixacdo em todos os casos, na
sede da Prefeitura e da Camara Municipal, concomitantemente.

Ante a inexisténcia de meio oficial de publicacdo dos atos
normativos e administrativos municipais, o projeto de lei em exame vem

estabelecer como tal os quadros de avisos dos 0rgdos publicos e o Diario

Oficial Eletronico.

Quanto a possibilidade de utilizacdo de meio eletrdnico por
Municipio como veiculo oficial de publicacdo dos atos municipais, cumpre
registrar que esta questdo foi objeto da consulta n® 837.145, sessdo
19/10/2011, perante o Tribunal de Contas de Minas, cuja ementa se

transcreve abaixo:

EMENTA: CONSULTA — ENTIDADES ASSOSSIATIVAS
DE MUNICIPIOS — PUBLICACAO DE ATOS DOS
MUNICIPIOS — IMPRENSA OFICIAL — MEIO
ELETRONICO — POSSIBILIDADE — I. REQUISITOS —
LEl ESPECIFICA — FACILIDADE DE ACESSO —
CERTIFICACAO DIGITAL — INFRAESTRUTURA DE
CHAVES PUBLICAS — II. INICIATIVA PRIVADA —
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS DE GESTAO DO DIARIO
OFICIAL — UTILIZACAO DE VEICULO JA EXISTENTE —
IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DO MUNICIPIO
POSSUIR SITIO OFICIAL DO PODER PUBLICO —
OPERACIONALIZACAO DE DIARIO ELETRONICO
MUNICIPAL PELA INICIATIVA PRIVADA — CRIACAO
DO SITE — POSSIBILIDADE — DISPONIBILIZACAO DOS
ATOS MUNICIPAIS — RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA — III. PUBLICACAO DE
EXTRATO DE EDITAL — DIARIOS OFICIAIS DO
ESTADO OU UNIAO — ART. 21, §1° LEI N. 8.666/93 —



REMISSAO DE DISPONIBILIZAGAO DO TEXTO
INTEGRAL NO DIARIO ELETRONICO DO MUNICIPIO —
POSSIBILIDADE 1. Municipios podem utilizar meio eletrénico
como veiculo oficial de publicacdo, mediante previsdo
especifica em lei municipal, desde que sejam garantidas a
autenticidade e integridade por meio de tecnologia de
certificacdo digital, como a disponibilizada por meio da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) e
observadas as normas pertinentes. 2. A disponibiliza¢do dos atos
municipais em meio eletrdnico e de responsabilidade exclusiva
da Administracdo Puablica e deve ser feita em sitio oficial do
Poder Publico, restando a iniciativa privada apenas a
possibilidade de operacionalizacdo do diério eletrdnico
municipal. 3. A publicacdo dos extratos de edital de licitacdo
nos Diarios Oficiais do Estado e da Unido indicar4 o local de
obtencdo do texto do edital na integra, podendo esse local ser o
diario eletronico do Municipio, desde que definido por lei como
veiculo da imprensa oficial.

Nesse contexto, verifica-se, portanto, que o projeto de lei

em exame estd em conformidade com ordenamento juridico vigente.
CONCLUSAO

Ante o0 exposto, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e legalidade do Projeto de Lei n° 29, de 2015.

Sala das Comissoes, 26 de outubro de 2015.

Vereador ALBERTO MUNIZ
Relator



