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PROJETO DE LEI N° 12/2016

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
RELATOR VEREADOR CLEUBER MICHIRRA

RELATORIO

De autoria do Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “Dispée sobre a
alteracdo do Plano Plurianual de Ac¢des para o quadriénio 2014/2017 e da outras

providéncias.”

Recebido o projeto nesta Comissdo, foi aberto o prazo de 15
(quinze) dias para apresentacdo de emendas, nos termos do §1° do art. 182 do

Regimento Interno.

No referido prazo regimental, foram apresentadas 15 emendas e
uma Subemenda a Emenda n° 9, todas de autoria coletiva dos vereadores Alberto
Muniz, Donizete Caldeira, José Rodrigues — Lu, Junior Valadares e Vi Santana.
Registre-se que, como Presidente desta Comissdo, proferi despacho recebendo

todas essas emendas.

Depois de encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, 0
projeto foi encaminhado a este Relator para emissdao de parecer conclusivo de

mérito, conforme o disposto no § 4° do art. 182 do Regimento Interno.

Em sintese, o relatorio.



FUNDAMENTACAO

O projeto em analise tem por objetivo modificar, na Lei n® 1.437, de 30
de dezembro de 2013 (Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017-PPA), 0s anexos
do Quadro de Detalnamento de Despesa e demais anexos contendo os programas de

governo.

Com essa modificagdo, o Executivo pretende regularizar as diferencas
de valores entre a proposta orcamentaria para o exercicio de 2017 e a previsao contida
no PPA — 2014/2017.

Vale registrar que as alteragdes dos programas contidos no PPA devem
ser feitas por proposta do Poder Executivo mediante projeto de lei de revisdo anual ou

de revisdes especificas, nos termos do art. 8° da Lei n® 1.437, de 2013.

Assim, observa-se que o PPA ndo é uma peca rigida, de modo a
impossibilitar modificacbes em seu conteudo, podendo, portanto, ser alterado,
conforme necessidade de ajustes para atender melhor a sociedade e a propria a

administracao.
Corroborando esse entendimento, destaca Régis Fernandes de Oliveira:

De se indagar, também, se pode haver alteracdo do Plano Plurianual na
fluéncia de seus efeitos, isto durante o periodo de sua vigéncia. Se
alteradas forem as circunstancias econdmicas e sociais do Estado, nada
impede que haja mudanc¢a no Plano. Este ndo é estatico, mas dinamico,
objetivando alcancar as novas realidades. Cabe, pois, por novo projeto,
encaminhar as mudancas que forem imprescindiveis, com adaptacdo dos
novos rumos do pais. (OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito
Financeiro. 42 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p.
387.)



No caso em exame, a alteracdo dos valores dos programas contidos no
PPA-2014/2017 tem por fundamento a necessidade de adequa-los aqueles valores que
foram alocados na proposta orgamentéria do exercicio de 2017, buscando, assim, a

compatibilidade entre os referidos instrumentos or¢camentarios.
DAS EMENDAS

Foram apresentadas ao projeto de lei em exame 15 emendas e uma
Subemenda a Emenda n°® 9, todas de autoria coletiva dos vereadores Alberto

Muniz, Donizete Caldeira, José Rodrigues — LU, Janior Valadares e Vi Santana.

A Emenda n° 1 visa acrescentar o valor de R$ 25.000,00 ( vinte e
cinco mil reais) ao projeto/atividade 02.08.03.08.242.0008.2111 ( manutencao de
convénio com a APAE), elemento de despesa 3.3.50.43.00 (SubvencOes Sociais).
Como fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no
projeto/atividade 02.01.01.04.122.0003.2014 (Manutengdo das Atividades do
Gabinete), elemento de despesa 3.3.90.14.00 (Diarias — Pessoal Civil).

A Emenda n° 2 visa acrescentar o valor de R$ 25.000,00 ( vinte e
cinco mil reais) ao projeto/atividade 02.10.03.23.691.0009.2174 (Manutencdo de
Convénio com ADESA), elemento de despesa 3.3.50.41.00 (Contribui¢fes). Como
fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade
02.01.01.04.122.0003.2014 (Manutencdo das Atividades do Gabinete), elemento de
despesa 3.3.90.14.00 (Diérias — Pessoal Civil).

A Emenda n° 3 visa acrescentar o valor de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) ao projeto/atividade 02.08.06.08.241.0008.2133 (Manutencéo de Convénio

com Abrigo Frei Pio), elemento de despesa 3.3.50.43.00 (Subvencg0es sociais). Como



fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade
02.07.04.10.301.0014.1076 (Construcdo de Clinica de Recuperacdo de Dependentes

Quimicos), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes).

A Emenda n° 4 visa acrescentar o valor de R$ 8.000,00 ( oito mil reais)
ao projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2251 (Comemoracdes Civicas, Festividades
Culturais — Festa N. S. Aparecida), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica). Como fonte de recursos para essa emenda, foi
reduzido igual valor no projeto/atividade  02.13.03.13.392.0024.2238
(ComemoragOes Civicas, Festividades Culturais — Dia do Evangelico), elemento de

despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica).

A Emenda n° 5 visa acrescentar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
a0 projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2239 (Comemoracdes Civicas, Festividades
Culturais — Festa de Sagarana), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa Juridica). Como fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido
igual valor no projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2244 (Comemoracdes Civicas,
Festividades Culturais — Exposicdo Agropecuaria), elemento de despesa 3.3.90.39.00

(Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).

A Emenda n° 6 visa acrescentar o valor de R$ 25.000,00 ( vinte e cinco
mil reais) ao projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2240 (Comemoracdes Civicas,
Festividades Culturais — Festa da Vila Bom Jesus), elemento de despesa 3.3.90.39.00
(Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica). Como fonte de recursos para essa
emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2244
Comemoracgdes Civicas, Festividades Culturais — Exposicdo Agropecudria), elemento

de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).



A Emenda n° 7 visa acrescentar o valor de R$ 60.000,00 ( sessenta mil
reais) ao projeto/atividade 02.07.02.10.122.0013.2044 (Manutencdo de Convénio
ABAC), elemento de despesa 3.3.50.41.00 (ContribuicOes). Como fonte de recursos
para essa emenda, foi reduzido igual wvalor no projeto/atividade
02.03.01.04.122.0003.2026 (Manutencdo das Atividades da Secretaria Municipal de
Administracdo), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica).

Emenda n° 8 visa acrescentar o valor de R$ 500.000,00 ( quinhentos
mil reais) ao projeto/atividade 02.05.03.15.451.0025.1032 (Pavimentacdo de Ruas nos
Distritos de Vila Bom Jesus e Sagarana), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e
InstalagGes). Como fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no
projeto/atividade  02.11.02.27.812.0018.1143  (Reforma/Ampliacdo Centro de
Capacitacdo e Treinamento Esportivo), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e

Instalacdes).

As Emendas de n® 9 a 14 objetivam incluir, na proposicdo em exame,

determinados projetos/atividades, assim especificados:

A Emenda n® 9 wvisa incluir o projeto/atividade
02.12.02.12.365.0019XXXX (Reforma e Ampliacdo da Creche do Distrito de
Sagarana), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalac6es), no valor de R$
140.000,00 ( cento e quarenta mil reais). Como fonte de recursos para essa emenda, foi
reduzido o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no projeto/atividade
02.05.01.04.122.0003.2057 (Manutencdo Atividades Secretaria Municipal Obras e
Transp. Puablicos), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica), e de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), no projeto/atividade



02.05.03.04.122.0003.2060 (Manutencdo das Atividades Setor de Obras Publicas),

elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).

Ainda em relacdo a Emenda n° 9, registre-se que foi apresentada a
Subemenda n° 1, que objetiva corrigir o projeto/atividade contido nessa Emenda, para
constar a reforma e ampliacéo do alojamento do Distrito de Sagarana. Foram mantidos

0s mesmos valores e as mesmas fontes de recursos.

A Emenda n°® 10 wvisa incluir o projeto/atividade
02.12.02.12.365.0019.XXXX (Construcdo de Creche no Distrito de Sagarana),
elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalacdes), no valor de R$ 400.000,00

( quatrocentos mil reais).

A Emenda n® 11 visa incluir o  projeto/atividade
02.12.02.12.365.0019.XXXX (Reforma da Creche da Vila Bom Jesus), elemento de
despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), no valor de R$ 50.000,00 ( cinquenta mil

reais).

A Emenda n® 12 visa incluir 0o  projeto/atividade
02.05.05.26.782.0033. X XXX (Levantamento/encascalhamento estradas
Arinos/Sagarana Arinos/Vila Bom Jesus), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e

Instalagdes), no valor de R$ 300.000,00 ( trezentos mil reais).

A Emenda n® 13 visa incluir o  projeto/atividade
02.05.03.15.451.0025.XXXX (Construcéo da Praga Frei Pio no Bairro Primavera — 1),
elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), no valor de 150.000,00 ( cento

e cinquenta mil reais).



Como fonte de recurso para as Emendas n°® 10, 11, 12 e 13, foi indicado
0 projeto/atividade 02.11.02.27.812.0018.1143 (Reforma/Ampliacdo Centro de
Capacitacdo e Treinamento Esportivo), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e
Instalac@es), cujo valor orcado é de R$ 1.410.000,00 ( um milhdo quatrocentos e dez

mil reais).

A Emenda n® 14 visa incluir 0  projeto/atividade
02.08.04.08.243.0008.XXXX (Manutencdo de Convénio com o Centro de Cultura
Natdlia — CCN), elemento de despesa 3.3.50.43.00 (Subvencdes Sociais), no valor de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Como fonte de recursos para essa emenda, foi
reduzido igual valor no projeto/atividade 02.03.01.04.122.0003.2026 (Manutencéo das
Atividades da Secretaria Municipal de Administracdo), elemento de despesa

3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica).

Por fim, a Emenda n® 15 visa acrescentar o valor de R$ 27.000,00
(vinte e sete mil reais) ao projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2004 (Congresso,
Seminarios e Encontros para Vereadores), elemento de despesa 3.3.90.14.00 (Diérias —
Pessoal Civil). Como fonte de recursos para essa emenda, foram reduzidos os seguintes

valores:

e R$ 2.000,00 (dois mil reais) no projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2002
(Remuneragdo dos Servidores da Cémara Municipal), elemento de despesa
3.1.90.16.00 ( Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil);

e R$ 10.000,00 (dez mil reais), no elemento de despesa 3.3.90.35.00 (Servicos de
Consultoria), e R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no elemento de despesa

3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), ambos do



projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2003 (Manutencdo das Atividades da

Camara); e

e R$ 10.000,00 (dez mil reais) no projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2009
(Treinamento e Capacitacdo dos Servidores da Camara), elemento de despesa
3.3.90.14.00 (Diarias — Pessoal Civil).

Quanto ao mérito das referidas emendas, cumpre tecer as seguintes

observacoes:

A Emenda n°® 15 viola o disposto no art. 166, §3°, II, “a”, da
Constituicdo Federal, pois indica, como uma das fontes de recursos, despesa
referente a dotacdo para pessoal e seus encargos, qual seja: o projeto/atividade
01.01.01.01.031.0001.2002 (Remuneragdo dos Servidores da Camara Municipal),

elemento de despesa 3.1.90.16.00 ( Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil).

Ressalte-se que o referido dispositivo constitucional proibe que
despesas referentes a dotacdo para pessoal e seus encargos sejam indicadas como

fonte de recursos para emendas ao orgamento.

Em relacdo as demais emendas, entendo que elas sé&o relevantes e
atendem as exigéncias legais para sua proposi¢ao, nao incidindo sobre recursos de

pessoal ou servico da divida.

Cumpre destacar que apresentarei, ao final deste parecer, uma
emenda (n°16) para destinar recursos para a Associacdo dos Estudantes
Universitario de Arinos —~AEUA, que tanto necessita para custear os gastos com
transporte de universitarios de Arinos para Unai. Como fonte de recursos para

atender essa emenda, sera feita a reducdo de R$ 500.000,00 ( quinhentos mil reais)



para R$ 400.000,00 ( quatrocentos mil reais) do valor que foi acrescido ao
projeto/atividade 02.05.03.15.451.0025.1032 (Pavimentacdo de Ruas nos Distritos de
Vila Bom Jesus e Sagarana), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), a
que se refere a Emenda n° 8, para o fim de utilizar também a mesma fonte de recursos
desta Emenda. Com isso, sera necessaria ainda apresentar uma Subemenda a Emenda

n° 8.

Alem dessa alteracdo nos anexos, cumpre destacar ainda a necessidade
de se promover a adequacdo do texto do projeto de lei em exame, j& que este contém
algumas impropriedades técnicas. Para tanto, apresentarei ainda um Substitutivo ao seu

texto.

Por fim, destaca-se que, para compatibilizar o0s instrumentos
orgamentarios, as mencionadas Emendas de n® 1 a 15, bem como a Emenda n° 16
e a Subemenda n® 1 a Emenda n° 8, foram apresentadas também ao Projeto de Lei
n° 11/2016, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Arinos para o

Exercicio financeiro de 2017 e d& outras providéncias .
CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 12, de
2016, na forma do Substitutivo n° 1 ao seu texto; pela aprovagéo das Emendas de n® 1
a 7,10 a 14 e 16; pela aprovacdo da Emenda n° 8, na forma da Subemenda n° 1; e da

Emenda n° 9 na forma da Subemenda n° 1; e pela rejei¢cdo da Emenda n° 15.

O Substitutivo n°1, a Emenda n° 16 e a Subemenda n° 1 a Emenda n° 8

integram este parecer.



Registro que, com a rejeicdo da Subemenda n° 1 a Emenda n° 8, fica

prejudicada a Emenda n° 16.

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator

EMENDA ADITIVA N° 16 AO PROJETO DE LEI N° 12/2016

Fica incluido, no Projeto de Lei n® 12/2016, o seguinte projeto/atividade:



1. Acréscimo/Inclusao

PROJETO/ATIVIDADE 02.12.04.12.364.0023XXXX

DESCRICAO Contribuigdo financeira & Associagdo dos

Estudantes Universitarios de Arinos - AEUA

ELEMENTO DE DESPESA | 3.3.50.41.00 Contribuices

VALOR ORCADO R$ 0,00

VALOR ACRESCIDO R$ 100.000,00

2. Fonte de recursos para a Emenda

PROJETO/ATIVIDADE |02.11.02.27.812.0018.1143

DESCRICAO Reforma/Ampliacéo Centro de Capacitacéo e
Treinamento Esportivo

ELEMENTO DE 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes

DESPESA

VALOR ORCADO R$ 1.410.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 100.000,00

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator

PROJETO DE LEI N° 12/2016
SUBEMENDA N°1 A EMENDA MODIFICATIVA N° 8




Ficam alterados, no Projeto de Lei n°® 12/2016, os valores dos seguintes
projetos/atividades:

1. Acréscimo/Inclusdo

PROJETO/ATIVIDADE 02.05.03.15.451.0025.1032

DESCRICAO Pavimentacdo de Ruas nos Distritos de Vila

Bom Jesus e Sagarana

ELEMENTO DE DESPESA | 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes

VALOR ORCADO R$ 100,00

VALOR ACRESCIDO R$ 400.000,00

2. Fonte de recursos para a Emenda

PROJETO/ATIVIDADE |02.11.02.27.812.0018.1143

DESCRICAO Reforma/Ampliacéo Centro de Capacitacéo e
Treinamento Esportivo

ELEMENTO DE 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes

DESPESA

VALOR ORCADO R$ 1.410.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 400.000,00

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator

SUBSTITUTIVO N°1 AO TEXTO DO PROJETO DE LEI N°12/2016



Dé-se ao texto do Projeto de Lei n® 12/2016 a seguinte redag&o:

“PROJETO DE LEIN°12/2016

Altera anexos da Lei n° 1.437, de 30 de

dezembro de 2013, que “dispoe sobre o
Plano Plurianual para o quadriénio 2014-
2017 e da outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARINOS, Estado de Minas
Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 88, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Arinos decreta e
ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os Anexos a seguir identificados da Lei n° 1.437, de 30 de
dezembro de 2013, passam a vigorar na forma da redacéo dada pelos Anexos
desta Lei:

| — Anexo: AcOes Integrantes dos Programas;

Il — Anexo: Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino;

I11 — Anexo: Aplicacdo em Acoes e Servicos Publicos de Saude;

IV — Anexo: Classificacdo dos Programas e Acdes por Funcéo e
Subfuncéo;

V — Anexo: Programas e AcOes por Setor de Governo;
VI — Anexo: Programas Finalisticos;
VIl — Anexo: Proposta de Programa Setorial — Identificacéo das Ac0es;

VIII — Anexo: Quadro de Detalhamento das Despesas;



IX — Anexo: Receitas Realizadas e Estimadas;
X — Anexo: Resumo das Ag¢des por Funcao/Subfuncao.

Xl — Anexo: Demonstrativo da Despesa de Pessoal em Relacéo a Receita
Corrente; e

X1l — Anexo: Despesa de Pessoal — Distribuicdo por Area.

Art. 2° As alteracbes de que trata esta Lei visam atender as
necessidades do Municipio de Arinos em relacé@o ao exercicio financeiro de 2017.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



