PARECER N° 23/2016

PROJETO DE LEI N°11/2016

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
RELATOR VEREADOR CLEUBER MICHIRRA

RELATORIO

De autoria do Prefeito, o Projeto de Lei n° 11, de 2016, “Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Arinos para o Exercicio financeiro de 2017

e da outras providéncias”.

Recebido o projeto nesta Comissdo, foi aberto o prazo de 15
(quinze) dias para apresentacdo de emendas, nos termos do §1° do art. 182 do

Regimento Interno.

No referido prazo regimental, foram apresentadas 16 emendas,
todas de autoria coletiva dos vereadores Alberto Muniz, Donizete Caldeira, Josée
Rodrigues — LU, Janior Valadares e Vi Santana. Registre-se que, como Presidente

desta Comissao, proferir despacho recebendo todas essas emendas.

Depois de encerrado o prazo para apresentacdo de emendas, 0
projeto foi encaminhado a este Relator para emissdo de parecer conclusivo de

mérito, conforme o disposto no § 4° do art. 182 do Regimento Interno.
Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

A proposta estima a receita total em R$ 42.701.000,00, dos quais R$

4.701.000,00 compdem a receita retificadora do FUNDEB, de tal maneira que a receita,



devidamente retificada, é de R$ 38.000.000,00, sendo R$ 34.966.442,00 a titulo de
receita corrente e R$ 3.033.558,00, a titulo de receita de capital.

A receita de capital estimada é proveniente de alienacdo de bens
(R$ 5.000,00) e de transferéncias de capital (R$ 3.028.558,00).

O orcamento da Cémara é fixado em R$ 1.750.000,00, sendo o
restante do Poder Executivo (Administracdo Direta e Indireta). Para a reserva de

contingéncia, fixa-se o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Os gastos com pessoal foram fixados em R$ 19.918.846,00, valor
equivalente a 56,96% da receita corrente liquida, estando, assim, dentro dos limites

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange a despesa com a manutencdo do ensino, observa-se que
esta é orcada em R$ 8.004.840,00, o que equivale a 30,28% das receitas de impostos e
transferéncias, estando acima do minimo exigido pelo art. 212 da Constitucional
Federal, que é de 25 %.

Para as acOes e servigos de salde estdo sendo alocados recursos na
importancia de R$ 4.962.151,00, o que corresponde a 19,63% das receitas apropriaveis,

na forma da Emenda Constitucional n°® 29/2000.

O projeto em exame contém, em seu art. 5°, inciso I, autoriza¢do ao
Executivo para abrir créditos adicionais suplementares, no percentual correspondente a

30% (trinta por cento) do total do orcamento, o que equivale a R$ 11.400.000,00.

Autoriza o Executivo, ainda, a abrir créditos suplementares as dotacoes

do orcamento para o exercicio de 2017, mediante a utilizacéo de recursos provenientes



do excesso de arrecadacdo, bem como pela utilizagdo do superavit financeiro verificado

no exercicio anterior ((Art. 5° 11, 111).
DAS EMENDAS

Foram apresentadas 16 emendas ao projeto de lei em exame, todas
de autoria coletiva dos vereadores Alberto Muniz, Donizete Caldeira, José

Rodrigues — LU, Junior Valadares e Vi Santana.

A Emenda n° 1 visa suprimir o art. 5° do projeto, de modo que toda
e qualquer suplementacdo de dotacGes do orcamento para o exercicio de 2017

devera ser submetida a aprovacéo prévia da Camara Municipal.

A Emenda n° 2 visa acrescentar o valor de R$ 25.000,00 ( vinte e
cinco mil reais) ao projeto/atividade 02.08.03.08.242.0008.2111 ( manutencéo de
convénio com a APAE), elemento de despesa 3.3.50.43.00 (SubvengOes Sociais).
Como fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no
projeto/atividade 02.01.01.04.122.0003.2014 (Manutengdo das Atividades do
Gabinete), elemento de despesa 3.3.90.14.00 (Diarias — Pessoal Civil).

A Emenda n° 3 visa acrescentar o valor de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) ao projeto/atividade 02.10.03.23.691.0009.2174 (Manutengédo de
Convénio com ADESA), elemento de despesa 3.3.50.41.00 (Contribui¢Ges). Como
fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade
02.01.01.04.122.0003.2014 (Manutencdo das Atividades do Gabinete), elemento de
despesa 3.3.90.14.00 (Diérias — Pessoal Civil).

A Emenda n° 4 visar acrescentar o valor de R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais) ao projeto/atividade 02.08.06.08.241.0008.2133 (Manutencéo de Convénio



com Abrigo Frei Pio), elemento de despesa 3.3.50.43.00 (Subvencgdes sociais). Como
fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade
02.07.04.10.301.0014.1076 (Construcdo de Clinica de Recuperacdo de Dependentes

Quimicos), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes).

A Emenda n° 5 visa acrescentar o valor de R$ 8.000,00 ( oito mil reais)
ao projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2251 (Comemoracdes Civicas, Festividades
Culturais — Festa N. S. Aparecida), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos
de Terceiros — Pessoa Juridica). Como fonte de recursos para essa emenda, foi
reduzido igual valor no projeto/atividade  02.13.03.13.392.0024.2238
(ComemoracOes Civicas, Festividades Culturais — Dia do Evangélico), elemento de

despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).

A Emenda n° 6 visa acrescentar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
ao projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2239 (Comemoracdes Civicas, Festividades
Culturais — Festa de Sagarana), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica). Como fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido
igual valor no projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2244 (Comemoracdes Civicas,
Festividades Culturais — Exposi¢do Agropecuaria), elemento de despesa 3.3.90.39.00

(Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).

A Emenda n° 7 visa acrescentar o valor de R$ 25.000,00 ( vinte e cinco
mil reais) ao projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2240 (Comemoracdes Civicas,
Festividades Culturais — Festa da Vila Bom Jesus), elemento de despesa 3.3.90.39.00
(Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica). Como fonte de recursos para essa
emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade 02.13.03.13.392.0024.2244
(Comemoracg0es Civicas, Festividades Culturais — Exposicdo Agropecuaria), elemento

de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).



A Emenda n° 8 visa acrescentar o valor de R$ 60.000,00 ( sessenta mil
reais) ao projeto/atividade 02.07.02.10.122.0013.2044 (Manutencdo de Convénio
ABAC), elemento de despesa 3.3.50.41.00 (Contribui¢fes). Como fonte de recursos
para essa emenda, foi reduzido igual valor no projeto/atividade
02.03.01.04.122.0003.2026 (Manutencdo das Atividades da Secretaria Municipal de
Administracdo), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica).

A Emenda n° 9 visa acrescentar o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) ao projeto/atividade 02.05.03.15.451.0025.1032 (Pavimentacdo de Ruas nos
Distritos de Vila Bom Jesus e Sagarana), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e
InstalacGes). Como fonte de recursos para essa emenda, foi reduzido igual valor no
projeto/atividade  02.11.02.27.812.0018.1143  (Reforma/Ampliacdo Centro de
Capacitacdo e Treinamento Esportivo), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e

Instalacdes).

As Emendas de n® 10 a 15 objetivam incluir, na proposicdo em exame,

determinados projetos/atividades, assim especificados:

A Emenda n® 10 visa incluir 0o  projeto/atividade
02.05.03.15.451.0025.XXXX (Reforma e Ampliacdo do Alojamento do Distrito de
Sagarana), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalacbes), no valor de R$
140.000,00 ( cento e quarenta mil reais). Como fonte de recursos para essa emenda, foi
reduzido o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), no projeto/atividade
02.05.01.04.122.0003.2057 (Manutengdo Atividades Secretaria Municipal Obras e
Transp. Puablicos), elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigcos de Terceiros —

Pessoa Juridica), e de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), no projeto/atividade



02.05.03.04.122.0003.2060 (Manutencdo das Atividades Setor de Obras Publicas),

elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica).

A Emenda n® 11 wvisa incluir o  projeto/atividade
02.12.02.12.365.0019.XXXX (Construcdo de Creche no Distrito de Sagarana),
elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), no valor de R$ 400.000,00

( quatrocentos mil reais).

A Emenda n® 12 visa incluir 0o  projeto/atividade
02.12.02.12.365.0019.XXXX (Reforma da Creche da Vila Bom Jesus), elemento de
despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), no valor de R$ 50.000,00 ( cinquenta mil

reais).

A Emenda n® 13 visa incluir o  projeto/atividade
02.05.05.26.782.0033. X XXX (Levantamento/encascalhamento estradas
Arinos/Sagarana Arinos/Vila Bom Jesus), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e

Instalagdes), no valor de R$ 300.000,00 ( trezentos mil reais).

A Emenda n® 14 visa incluir 0o  projeto/atividade
02.05.03.15.451.0025.XXXX (Construcdo da Praca Frei Pio no Bairro Primavera — 1),
elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), no valor de 150.000,00 ( cento

e cinquenta mil reais).

Como fonte de recursos para as Emendas n® 11, 12, 13 e 14, foi
indicado o projeto/atividade 02.11.02.27.812.0018.1143 (Reforma/Ampliagdo Centro
de Capacitacdo e Treinamento Esportivo), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e
InstalacGes), cujo valor orgado é de R$ 1.410.000,00 (um milhdo quatrocentos e dez

mil reais).



A Emenda n® 15 visa incluir o  projeto/atividade
02.08.04.08.243.0008.XXXX (Manutencdo de Convénio com o Centro de Cultura
Natalia — CCN), elemento de despesa 3.3.50.43.00 (Subvencbes Sociais), no valor de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais). Como fonte de recursos para essa emenda, foi
reduzido igual valor no projeto/atividade 02.03.01.04.122.0003.2026 (Manutencéo das
Atividades da Secretaria Municipal de Administracdo), elemento de despesa

3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica).

Por fim, a Emenda n® 16 visa acrescentar o valor de R$ 27.000,00
(vinte e sete mil reais) ao projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2004 (Congresso,
Seminarios e Encontros para Vereadores), elemento de despesa 3.3.90.14.00 (Diarias —
Pessoal Civil). Como fonte de recursos para essa emenda, foram reduzidos os seguintes

valores:

e R$ 2.000,00 (dois mil reais) no projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2002
(Remuneracdo dos Servidores da Camara Municipal), elemento de despesa
3.1.90.16.00 ( Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil);

e R$ 10.000,00 ( dez mil reais), no elemento de despesa 3.3.90.35.00 (Servigos de
Consultoria), e R$ 5.000,00 ( cinco mil reais) no elemento de despesa
3.3.90.39.00 (Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica), ambos do
projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2003 (Manutencdo das Atividades da

Camara); e

e R$ 10.000,00 ( dez mil reais) no projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2009
(Treinamento e Capacitacdo dos Servidores da Camara), elemento de despesa
3.3.90.14.00 (Diarias — Pessoal Civil).



Quanto ao mérito das referidas emendas, cumpre tecer as seguintes

observagoes:

A supressdo do art. 5° do projeto, proposta pela Emenda n° 1,
podera configurar um entrave para Administracdo, impossibilitando uma melhor
prestacdo de servicos ao Municipio. Vale destacar que, para uma prestacdo célere e
eficiente do servigo pablico, faz-se necessaria essa prévia autorizacdo ao Executivo

para abrir créditos suplementares no percentual estabelecido no mencionado art. 5°.

A Emenda n° 16, por sua vez, viola o disposto no art. 166, 83°, II,
“a”, da Constituicdo Federal, pois indica, como uma das fontes de recursos,
despesa referente a dotacdo para pessoal e seus encargos, qual seja: o
projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2002 (Remuneracdo dos Servidores da
Camara Municipal), elemento de despesa 3.1.90.16.00 ( Outras Despesas Variaveis

— Pessoal Civil).

Ressalte-se que o referido dispositivo constitucional proibe que
despesas referentes a dotacdo para pessoal e seus encargos sejam indicadas como

fonte de recursos para emendas ao orgamento.

Em relacdo as demais emendas, entendo que elas sdo relevantes e
atendem as exigéncias legais para sua proposicao, nao incidindo sobre recursos de

pessoal ou servico da divida.

Cumpre destacar que apresentarei, ao final deste parecer, uma
emenda (n°17) para destinar recursos para a Associacdo dos Estudantes
Universitarios de Arinos —~AEUA, gue tanto necessita para custear 0s gastos com
transporte de universitarios de Arinos para Unai. Como fonte de recursos para

atender essa emenda, sera feita a reducdo de R$ 500.000,00 ( quinhentos mil reais)



para R$ 400.000,00 ( quatrocentos mil reais) do valor que foi acrescido ao
projeto/atividade 02.05.03.15.451.0025.1032 (Pavimentacdo de Ruas nos Distritos de
Vila Bom Jesus e Sagarana), elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), a
que se refere a Emenda n° 9, para o fim de utilizar também a mesma fonte de recursos
desta Emenda. Com isso, sera necessaria ainda apresentar uma Subemenda a Emenda

n°o9.

Por fim, destaca-se que, para compatibilizar os instrumentos
orcamentarios, as mencionadas emendas (exceto a Emenda n°l) e subemenda,
foram apresentadas também ao Projeto de Lei n® 12/2016, que dispde sobre as

alteracGes no Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 11, de
2016, com as Emendas de n® 2 a 8, e de 10 a 15, apresentadas pelos vereadores acima
mencionados; e com a Emenda n® 17 e a Subemenda n® 1 a Emenda n° 9, apresentadas

ao final deste parecer; e pela rejeicio das Emendas n® 1 e 16.

Com rejeicdo da Subemenda n°1 a Emenda n® 9, ficara prejudicada a

Emenda n°® 17.

Sala das Comissodes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



EMENDA ADITIVA N° 17 AO PROJETO DE LEI N° 11/2016

Fica incluido, no Projeto de Lei n® 11/2016, o seguinte projeto/atividade:

1. Acréscimo/Inclusdo

PROJETO/ATIVIDADE 02.12.04.12.364.0023XXXX

DESCRICAO Contribuicdo financeira a Associa¢do dos

Estudantes Universitarios de Arinos - AEUA

ELEMENTO DE DESPESA | 3.3.50.41.00 Contribuic0es

VALOR ORCADO R$ 0,00

VALOR ACRESCIDO R$ 100.000,00

2. Fonte de recursos para a Emenda

PROJETO/ATIVIDADE |02.11.02.27.812.0018.1143

DESCRICAO Reforma/Ampliacéo Centro de Capacitagéo e
Treinamento Esportivo

ELEMENTO DE 4.4.90.51.00 Obras e Instalacdes

DESPESA

VALOR ORCADO R$ 1.410.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 100.000,00

Sala das Comissdes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



PROJETO DE LEI N° 11/2016
SUBEMENDA N° 1 A EMENDA MODIFICATIVA N° 9

Ficam alterados, no Projeto de Lei n® 11/2016, os valores dos seguintes
projetos/atividades:

1. Acréscimo/Inclusao

PROJETO/ATIVIDADE 02.05.03.15.451.0025.1032

DESCRICAO Pavimentacdo de Ruas nos Distritos de Vila

Bom Jesus e Sagarana

ELEMENTO DE DESPESA | 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes

VALOR ORCADO R$ 100,00

VALOR ACRESCIDO R$ 400.000,00

2. Fonte de recursos para a Emenda

PROJETO/ATIVIDADE |02.11.02.27.812.0018.1143

DESCRICAO Reforma/Ampliacéo Centro de Capacitacéo e
Treinamento Esportivo

ELEMENTO DE 4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes

DESPESA

VALOR ORCADO R$ 1.410.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 400.000,00

Sala das Comissoes, 21 de novembro de 2016.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



