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RELATORIO

De autoria do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n° 08/2017 dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio financeiro
de 2018.

O mencionado projeto foi protocolizado, na Secretaria da Camara
Municipal, no dia 17 de abril de 2017. Recebido e publicado no quadro de avisos da
Camara, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo para, no prazo de 30 ( trinta)

dias, receber parecer, nos termos do art. 182, caput, do Regimento Interno.

Recebido o projeto nesta Comisséo, foi aberto o prazo de 15 (quinze)
dias para apresentacdo de emendas, por for¢ca do 81° do art. 182 do Regimento

Interno.

Encerrado o referido prazo sem apresentacdo de emendas, o projeto
foi encaminhado a mim para emissdo de parecer conclusivo de mérito, conforme o

disposto no § 4° do art. 182 da norma regimental.
Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO é o elo entre o

planejamento ( PPA) e o operacional ( LOA). Assim, enquanto o PPA tem o seu



objetivo voltado para o planejamento estratégico do governo, a LDO tem o contetdo

voltado para o seu planejamento operacional de curto-prazo®.

A LDO esta prevista no art. 165, 82° da Constituicdo Federal, que
assim dispoe:

Art. 165 (...)
()

8§ 2°. A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), foram acrescentadas novas fungées a LDO,

cabendo a esta dispor ainda sobre (art.4° da LRF):

a) o equilibrio entre as receitas e despesas;

b) critérios e formas de limitacdo de empenho;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos; e

d) condicbes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades

publicas e privadas.

Além disso, nos termos do art. 4°, §881°, 2° e 3° da LRF, a LDO deve
conter obrigatoriamente Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

O projeto em apreco estd estruturado em sete capitulos, 0s quais

contemplam: as prioridade e metas da Administracdo Publica Municipal; estrutura e
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organizacdo dos orcamentos, as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Municipio e suas alteracGes; as disposicdes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais; a inscricdo em restos a pagar; as

disposicdes sobre alteracGes na legislacéo tributaria; e as disposicbes gerais.

Ressalte-se que as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal, para o exercicio de 2018, constam no Anexo de Metas e Prioridades, com

a descric@o dos programas, objetivos e respectivasagoes.

Quanto a analise dos anexos do projeto em analise, verifica-se que 0
Anexo de Metas Fiscais estima, em valores correntes, uma receita primaria de R$
39.266.188,53e uma despesa primaria de R$ 38.921.025,03 evidenciando, pois, um
superavit primario de R$ 345.163,50, para o exercicio de 2018.

Consta, também, que ndo existe previsdo de renuncia de receita para o
exercicio de 2018 e para os exercicios subsequentes e, via de consequéncia, qualquer

medida compensatéria.

Registre-se que foi apresentada a evolucdo do patrimonio liquido, nos
exercicios de 2014 (R$ 5.485.763,46), 2015 (R$ 13.557.978,12) e 2016 ( R$
20.050.942,51), bem como o anexo contendo a avaliacdo do cumprimento das metas

relativas ao exercicio anterior.

Em relacdo ao Anexo de Riscos Fiscais, verifica-se que nao foi feita,
pelo Executivo, uma avaliacdo detalhada dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas puablicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem, em conformidade com o disposto no art. 4°, 83°, da LRF. Nesse
Anexo, informou-se apenas o valor da respectiva providéncia (R$ 52.250,00). Assim,

resta prejudicada a analise acerca de tal anexo.



EMENDAS DO RELATOR

Ao final do presente parecer, proponho 5 emendas ao projeto em

exame.

A Emenda n° 1 visa modificar a redagdo do art. 8° para constar que o

Poder Legislativo terd até 30 de agosto de 2017 para encaminhar sua respectiva

proposta orcamentaria ao Poder Executivo, em conformidade com o disposto no art.
152 da Lei Organica combinado com o art. 5°, inciso Ill, das Disposi¢des Gerais e
Transitorias. Ressalte-se que a redacdo original do referido art. 8° contraria o disposto
nos dispositivos legais acima citados, ao prever a data de 31 de julho de 2017 como

termo final para apresentacdo daquela proposta orcamentaria.

A Emenda n° 2 tem por objetivo vedar a inclusdo de dotacdo global a
titulo de subvencGes sociais na Lei Or¢camentaria. Para tanto, acrescenta-se o 82° ao

art. 19 do projeto.

A Emenda n°® 3 visa suprimir o 83° do art. 24, cujo objeto ja esté

devidamente tratado no 82° do mesmo artigo.

A Emenda n° 4, por sua vez, modifica a redacdo do 87° do art. 24 para
prever que a transposicdo, remanejamento, transferéncia ou utilizacdo, total ou
parcial, das dotacOes orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria sera feita por meio

de lei, e ndo mediante decreto conforme previsto no mencionado paragrafo.

Tal modificacdo estd em conformidade com o disposto no art. 167,
incisos VI e VIII, da Constituicdo Federal, segundo o qual ndo poderda haver
transposicdo, remanejamento, transferéncia ou utilizacdo de recursos sem prévia

autorizacdo legislativa. Assim, dispde o referido artigo:



Art. 167. Sdo vedados:
(..)

VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

(.-)

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundacgdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 5°;

Por fim, a Emenda n° 5° visa modificar o §9° do referido art. 24, uma
vez que este prevé que a criacdo de elemento de despesa se fara por meio de crédito
suplementar. Todavia, é imperioso destacar que a criacdo de elemento despesa se faz
por meio de crédito adicional especial, nos termos do art. 41, inciso Il, da Lei n°
4.320, del7 de marco de 1964. O crédito adicional suplementar, conforme se infere

do inciso | do referido artigo, destina-se a reforcar dotacdo orcamentaria ja existente.
CONCLUSAO

Em face do exposto, concluo pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 08,

de 2017, com as Emendas n*1, 2, 3, 4 e 5, parte integrante deste parecer.

Sala das Comissoes, 15 de maiode 2017.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N°1 AO PROJETO DE LEI N°08/2017

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei n° 08, de 2017, a seguinte redacgéo:

“Art. 8% O Poder Legislativo do Municipio encaminhard ao Poder
Executivo, até 30 de agosto de 2017, sua respectiva proposta orcamentaria, atraves
de oficio, para fins de consolidacéo no projeto de lei orgamentaria do Municipio. ”

Sala das Comissoes, 15 de maio de 2017.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



EMENDA ADITIVA N°2 AO PROJETO DE LEI N° 08/2017

Acrescente-se ao art. 19 do Projeto de Lei n° 08, de 2017, o seguinte §2°:

§ 2°. E vedada, ainda, a inclusdo de dotac&o global a titulo de subvencdes
sociais.”

Sala das Comissoes, 15 de maio de 2017.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



EMENDA SUPRESSIVA N° 3 AO PROJETO DE LEI N° 08/2017

Suprima-se o0 83° do art. 24 do Projeto de Lei n° 08, de 2017, renumerando-
se 0s demais paragrafos.

Sala das Comissoes, 15 de maio de 2017.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N° 4 AO PROJETO DE LEI N°08/2017

Dé-se ao 87° do art. 24 do Projeto de Lei n° 08, de 2017, a seguinte redacéo:

§ 7°. O Poder Executivo podera, por meio de lei, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotac6es or¢camentarias aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2018 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformacéo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de Orgdos e
entidades, bem como as alteragdes de suas competéncias ou atribui¢des, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentéaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacéo e identificadores de uso e de resultado primario. ”

Sala das Comissoes, 15 de maio de 2017.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N°5 AO PROJETO DE LEI N°08/2017

Dé-se ao 89° do art. 24 do Projeto de Lei n° 08, de 2017, a seguinte redacao:

8 9° A criacdo de elementos de despesas, desde que ndo haja novos
programas e/ou acdes, sera realizada por meio de crédito especial, aberto por
decreto executivo”.

Sala das Comissoes, 15 de maio de 2017.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



