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RELATORIO

De autoria do Prefeito, o Projeto de Lei n°® 20, de 2017, “Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Arinos para o Exercicio financeiro de 2018

e da outras providéncias”.

Publicada, a proposicdo em exame foi encaminhada a esta
Comissdo, em conformidade com o disposto no art. 181, caput, do Regimento

Interno.

No prazo regimental, foram apresentadas 22 emendas. Os
Vereadores Alberto Muniz, Donizete Caldeira, Fabio Valadares e Junior Valadares
apresentaram duas emendas cada um. Os Vereadores Edmilson do Crispim
Santana, Cleuber Michirra e Valdo Tora apresentaram trés emendas cada. Eu
apresentei uma emenda e o Vereador William Professor, quatro emendas. Como

presidente desta Comisséo, proferir despacho recebendo todas essas proposicoes.

Encerrado esse prazo de emendas, a materia foi encaminhada a
mim para emissdo de parecer conclusivo de mérito, nos termos do §4° do art. 181

do Regimento Interno.

Em sintese, o relatorio.



FUNDAMENTACAO

A proposta estima a receita total em R$ 50.985.000,00, dos quais R$
5.005.000,00 compdem a receita retificadora do FUNDEB, de tal maneira que a receita,
devidamente retificada, ¢ de R$ 45.980.000,00, sendo R$ 36.285.457,00 a titulo de

receitas correntes e R$ 9.694.543,00, a titulo de receitas de capital.

A receita de capital estimada é proveniente de operagdes de crédito
(R$ 500.000,00), alienacdo de bens (R$ 5.000,00) e de transferéncias de capital
(R$ 9.189.543,00).

O orcamento da Camara é fixado em R$ 1.925,000,00, sendo o

restante do Poder Executivo (Administracdo Direta e Indireta). Para a reserva de

contingéncia, fixa-se o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Os gastos totais com pessoal foram fixados em R$ 21.298.868,00, valor

equivalente a 59,28% da receita corrente liquida, sendo 4,50% referente ao Poder
Legislativo; 48,98%, ao Poder Executivo/Administracdo Direta; em relagdo a
Administracdo Indireta, tem-se 5,74% referente a Fundagcdo Municipal de Salde e
0,04%, ao Convales. Nota-se que os referidos gastos estdo dentro dos limites previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange a despesa com a manutencdo do ensino, observa-se que

esta é orcada em R$ 10.749.400,00, o que equivale a 38,73% das receitas de impostos e

transferéncias, estando acima do minimo exigido pelo art. 212 da Constitucional

Federal, que é de 25 %.



Para as acOes e servigos de salde estdo sendo alocados recursos na

importancia de R$ 6.157.376,00, o que corresponde a 23,19% das receitas apropriaveis,

na forma da Emenda Constitucional n°® 29/2000.

O projeto em exame contem, em seu art. 5°, inciso |, autorizagdo ao
Executivo para abrir créditos adicionais suplementares, no percentual correspondente a

30% (trinta por cento) do total do orcamento, o que equivale a R$ 15.295.500,00.

Dentre outras medidas, autoriza o Executivo, ainda, a abrir créditos
suplementares as dotacbes do orcamento para o exercicio de 2018, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes do excesso de arrecadacdo, bem como pela

utilizacdo do superavit financeiro verificado no exercicio anterior (Art. 5° 11, 111).
DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Antes de analisar as emendas apresentadas pelos Vereadores, é
oportuno tecer algumas consideracdes acerca das emendas impositivas que
passaram a fazer parte do nosso ordenamento juridico, em virtude da Emenda
Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015.

H& muito se discute, no cenario nacional, se 0 orcamento seria
meramente autorizativo ou impositivo. Ou seja, fica a critério do Executo executar
todas as despesas nele previstas ou constitui um verdadeiro dever a execugéo

destas?

O que prevalece, na doutrina e jurisprudéncia, ¢ o entendimento de

que orcamento é autorizativo.' Assim, com excecdo de algumas despesas de caréter

L LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5 ed. Salvador, JusPODIVM:2016.p.77.



obrigatério, como salde e educacdo, o Executivo poderd ou ndo executar as

despesas nele consignadas.

Como a execucdo do orcamento perpassa pela vontade do
Executivo, 0 que deixa o Legislativo sem seguranca quanto a efetivacdo de suas
emendas, o Congresso Nacional decidiu tornar impositivo ndo o orgamento como

um todo, mas apenas uma parte de suas emendas®.

Nesse contexto, o legislador constituinte editou a referida Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015, tornando impositiva a execucdo das emendas

individuais dos parlamentares ao or¢camento.

Assim, as emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste

percentual sera destinada a acOes e servigos publicos de saude (art. 166, §9°, CF).

E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programagOes constantes nas emendas apresentadas em montante correspondente
ao referido percentual (art. 166, 811, CF).

Ressalte-se que, nos termos do 812 do art. 166 da Constituicéo
Federal, essas programacdes or¢camentarias sO ndo serdo de execucdo obrigatoria

nos casos de impedimentos de ordem técnica.

No &mbito do Municipio de Arinos, a impositividade das emendas
ao orcamento foi estabelecida pelo texto da nova Lei Organica, que, em seu

art.144, disciplinou da matéria.

2 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5% ed. Salvador, JusPODIVM:2016.p.78.



Portanto, a partir de agora, as emendas individuais dos vereadores
apresentadas ao orcamento, no limite de 1,2% da receita corrente liquida, deverdo
ser, obrigatoriamente, cumpridas pelo Executivo, salvo em razdes de

impedimentos de ordem técnica.
DAS EMENDAS PROPOSTAS

Foram apresentadas 22 emendas ao projeto de lei em exame. Para
todas elas, a fonte de recursos foi a mesma, qual seja: Projeto/Atividade
02.05.03.04.451.0003.1021 (Construcdo do Prédio Sede da Prefeitura Municipal),
elemento de despesa 4.4.90.51.00 (Obras e Instalagdes), cujo valor or¢ado para o
exercicio de 2018 foi de R$ 500.000,00.

O Vereador Alberto Muniz propds duas Emendas de n®° 14 e 15. A

primeira acrescenta, na Secretaria Municipal de Saude, o valor de R$ 24.190,30 ao
Projeto/Atividade 02.07.04.10.302.0014.2081, referente a manutencéo de convénio
com a ABAC, elemento de despesa 3.3.50.41.00 (Contribuicdes). A segunda
incluiu, na Secretaria Municipal de Agropecudria e Meio Ambiente,
projeto/atividade destinado a perfuracdo e instalacdo de poco artesiano no P.A

Rancharia, com valor orcado em R$ 24.190,30.

O Vereador Cleuber Michirra propos trés Emendas de n® 11, 12 e

13. A primeira acrescenta, na Secretaria Municipal de Obras e Transportes
Publicos, o valor de R$ 20.000,00 ao projeto/atividade 02.05.04.26.782.0025.2059,
destinado a sinalizacdo de Vias Urbanas, elemento de despesa 3.3.90.30.00
(Material De Consumo). A segunda acrescenta, na Secretaria Municipal de Esporte
e Juventude, o valor de R$ 6.000,00 ao projeto/atividade 02.11.02.
27.812.0018.2169, que se refere a premiagdes destinadas a torneios esportivos,



elemento de despesa 3.3.90.31.00 (Premiacdes Cult., Artist., Cient., Desp. e
Outras). A terceira também acrescenta, na Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude, o valor de R$ 10.000,00 ao projeto/atividade 02.11.02.
27.812.0018.2168, referente a aquisicdo de material esportivo para equipes
esportivas do Municipio, elemento de despesa 3.3.90.30.00 (Material De

Consumo).

O Vereador Donizete Caldeira propds duas Emendas de n® 4 e 5.

A primeira inclui, na Secretaria Municipal de Saude, projeto/atividade destinado ao
atendimento cirurgico a pessoas com catarata, com valor or¢cado em R$ 24.190,30.
A segunda inclui, na Secretaria Municipal de Obras e Transportes Publicos,
projeto/atividade que visa a ampliacdo e recuperacdo de estradas vicinais do
Distrito de Sagarana, valor or¢ado de R$ 24.190,30.

O Vereador Edmilson do Crispim Santana apresentou trés

Emendas de n® 8, 9 e 10. A primeira inclui, na Secretaria Municipal de Obras e
Transportes Publicos, projeto/atividade destinado a construcéo de bueiros no P.A
Chico Mendes e Roca, com valor or¢cado de R$ 15.000,00. A segunda emenda
acrescenta, na Secretaria Municipal de Esportes e Juventude, o valor de R$
5.000,00 ao projeto/atividade 02.11.02. 27.812.0018.2168, referente a aquisicao de
material esportivo para equipes esportivas do Municipio, elemento de despesa
3.3.90.30.00 (Material De Consumo). A terceira inclui, na Secretaria Municipal de
Saude, projeto/atividade que visa a aquisi¢do de veiculo para o PSF do P.A Chico
Mendes, com valor or¢ado de R$ 28.380,60.

O Vereador Fabio Valadares apresentou duas Emendas de n®2 e 3.

A primeira acrescenta, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o valor
de R$ 24.190,30 ao projeto/atividade 02.08.02.08.242.0008.2100, referente a



manutencdo de convénio com a APAE. A segunda emenda inclui, na Secretaria
Municipal de Agropecuaria e Meio Ambiente, projeto/atividade destinado a
aquisicdo de materiais de irrigacdo, canos, aspersores, mangueiras e sementes, cujo
valor orgado é de R$ 24.190,00.

O Vereador Jinior Valadares propds duas Emendas de n®* 6e 7. A

primeira inclui, na Secretaria Municipal de Salde, projeto/atividade que visa a
aquisicdo de bicicletas para os Agentes Comunitarios de Saude ACS, com valor
orcado de R$ 24.190,30. A segunda inclui, na Secretaria Municipal de Obras e
Transportes Publicos, projeto/atividade destinado ao término da Praca Maria
Carmem Estrela Valadares, bancos, iluminagdo e calgamento entre a Awv.
Aristoteles Fernandes Valadares e a referida praca, cujo valor orcado € de R$
24.190,30.

O Vereador Valdo Tora apresentou trés Emendas de n® 20, 21 e

22. A primeira acrescenta, na Secretaria Municipal de Saude, o valor de R$
15.000,00 ao projeto/atividade 02.07.04. 10.302.0015.2089, referente a exames
laboratoriais, consultas e medicamentos, elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros
Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica). A segunda emenda acrescenta, na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o valor de 13.390,00 ao
projeto/atividade 02.08.02.08.242.0008.2100, referente a manutencdo de convénio
com a APAE. A terceira emenda também acrescenta, na Secretaria Municipal de
Saude, o valor de R$ 20.000,00 ao projeto/atividade 02.07.04.10.302.0014.2083,
referente ao atendimento especializado de media e alta complexidade — MAC,

elemento de despesa 3.3.90.30.00 (Material De Consumo).

O Vereador William Professor propds quatro Emendas de n* 16,

17, 18 e 19. A primeira inclui, na Secretaria Municipal de Educacéo,



projeto/atividade que visa a construcdo de alojamento para os professores da
Escola Municipal Santos Reis, cujo valor or¢ado é de R$ 24.190,30. As outras trés
emendas acrescentam, respectivamente, na Secretaria Municipal de Saude, valores
aos seguintes projetos/atividades: de R$ 7.000,00, ao projeto/atividade
02.07.04.10.305.0016.2095, que se refere a manutencdo de campanhas de
vacinacdo e combate a dengue, elemento de despesa 3.3.90.30.00 ( Material De
Consumo); de R$ 7.000,00, ao projeto/atividade 02.07.04. 10.305.0016.2096, que
trata do Programa Nutrir, Cultivar e Educar, elemento de despesa 3.3.90.30.00
(Material De Consumo); e de 10.000,00, no projeto/atividade
02.07.04.10.302.0014.2083, que se refere ao atendimento especializado de média e
alta complexidade — MAC, elemento de despesa 3.3.90.39.00 (Outros Servicos De

Terceiros - Pessoa Juridica).

Por fim, eu apresentei a Emenda n° 1, que acrescenta, na secretaria
Municipal de Saude, o valor de R$ 48.380,60 ao Projeto/Atividade
02.07.04.10.302.0014.2081, que se refere a manutencdo de convénio com a
ABAC, elemento de despesa 3.3.50.41.00 (Contribuices).

Além dessas emendas, apresento, ainda, neste parecer, mais trés

emendas.

A Emenda n° 23 altera o inciso | do art. 5° do projeto em exame,
visando reduzir para 10% o limite para a abertura de créditos suplementares pelo
Executivo. Em tempos de crise financeira que assola a todos os municipios
brasileiros, é preciso ter cautela na realizacdo das despesas publicas no proximo
exercicio financeiro. Para tanto, torna-se indispensavel que esta Casa Legislativa
tenha maior participacdo na abertura de tais créditos adicionais. Por isso, essa

reducdo se faz importante.



De mais a mais, cumpre ressaltar, ainda, que o percentual solicitado
pelo Chefe do Executivo ndo é recomendavel pelo Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, tendo em vista que abertura de créditos excessivos descaracteriza

0 planejamento orgamentario.

A Emenda n°® 24 objetiva acrescentar, no or¢camento da Camara
Municipal, o valor de R$  15.390,00 ao projeto/atividade
01.01.01.01.031.0001.2003, referente a manutencdo das atividades da Céamara,

elemento de 3.3.90.39.00 (Outros Servigos De Terceiros - Pessoa Juridica).

Ainda em relagdo ao orgamento da Camara Municipal, proponho a
Emenda n° 25, que objetiva acrescentar o valor de R$ 70.000,00 ao
projeto/atividade 01.01.01.01.031.0001.2004, referente a congresso, seminarios e
encontros para Vereadores, elemento de despesa 3.3.90.14.00 (Diarias - Pessoal
Civil).

Cumpre ressaltar que, com excecdo da Emenda n° 23 ora proposta,
todas as demais emendas também foram apresentadas ao Projeto de Lei n°
16/2017, que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021,

buscando, assim, compatibilizar os instrumentos orgamentarios.

Por fim, tendo em vista a relevancia e a necessidade da inclusdo dos
mencionados projetos/atividades na presente proposta or¢camentaria, bem como dos

valores acrescidos, todas as emendas acima mencionadas merecem prosperar.
DA MENSAGEM MODIFICATIVA

O Prefeito Municipal apresentou a Mensagem Modificativa

004/2017 ao projeto de lei em exame visando excluir a receita de multas e juros da



divida ativa do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU (cédigo
1.1.1.8.01.1.4), bem como acrescentar na receita do mencionado imposto divida
ativa (codigo 1.1.1.8.01.1.3).

Conforme informa o Prefeito Municipal, tais modificacbes se
justificam pelo fato de que serd encaminhado a esta Casa Legislativa projeto de lei

referente a concessao de anistia de multas e juros atinentes a divida ativa do IPTU.

Para promover a compatibilidade entre 0s instrumentos
orcamentarios, foi apresentada tambem mensagem modificativa ao Projeto de Lei
n° 16, de 2017, bem como proposto o Projeto de Lei n° 27, de 2017, que alteraa o
Demonstrativo VII da Lei n° 1.505, de 20 de junho de 2017 (Lei de Diretrizes

Orcamentarias ).

Tais modificagdes se fazem necessaria para efetivacdo da renincia
de receitas decorrentes de juros e multas da divida ativa do IPTU, por meio de

anistia a ser concedida por meio de lei especifica.

Trata-se de uma medida importante, tendo em vista que promovera

maior arrecadacdo dos valores referentes a divida ativa do mencionado imposto.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 20, de

2017, com as Emendas n® 1 a 25, e com a Mensagem Modificativa n® 004/2017.



Ressalte-se que as Emendas n* 23 a 25 integram este parecer.

Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2017.

Vereador SAINT- CLAIR VALADARES
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N° 23 AO PROJETO DE LEI N° 20/2017

Dé-se ao inciso | do art. 5° do Projeto de Lei n° 20, de 2017, a seguinte

redacéo:

| - A abrir Creditos Suplementares até o limite de 10% (dez por cento)
do total do orcamento nas dotacOes que se fizerem insuficientes durante a execugéo
orcamentaria de 2018, podendo para tanto, utilizar-se de anulacéo parcial e/ou total

de dotagoes conforme dispoe o artigo 43 da Lei 4.320/64".

Sala das Comissdes, 22 de novembro de 2017.

Vereador SAINT- CLAIR VALADARES
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N° 24 AO PROJETO DE LEI N° 20/2017

Fica alterado, no Projeto de Lei n® 20/2017, os valores dos seguintes

projetos/atividades:

1. Acréscimo/Inclusao

PROJETO/ATIVIDADE 01.01.01.01.031.0001.2003

DESCRICAO Manutencdo das Atividades da Camara
ELEMENTO DE 3.3.90.39.00 Outros Servigos De Terceiros -
DESPESA Pessoa Juridica

VALOR ORCADO R$ 53.500,00

VALOR ACRESCIDO R$ 15.390,00

2. Fonte de recursos para a Emenda

PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2003
DESCRICAO Manutencdo das Atividades da Camara
ELEMENTO DE 3.3.90.30.00 Material De Consumo
DESPESA

VALOR ORCADO R$ 30.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 3.390,00
PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2005

DESCRICAO Homenagens, Festividades e Solenidades
ELEMENTO DE 3.3.90.30.00 Material De Consumo
DESPESA

VALOR ORCADO R$ 2.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 2.000,00

PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2005

DESCRICAO Homenagens, Festividades e Solenidades
ELEMENTO DE 3.3.90.36.00 Qutros Servicos De Terceiros -
DESPESA Pessoa Fisica

VALOR ORCADO R$ 500,00

VALOR REDUZIDO

R$ 500,00




PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2005
DESCRICAO Homenagens, Festividades e Solenidades
ELEMENTO DE 3.3.90.39.00 Outros Servigos De Terceiros -
DESPESA Pessoa Juridica

VALOR ORCADO R$ 2.500,00

VALOR REDUZIDO R$ 2.500,00

PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01.01.031.0001.2007

DESCRICAO

Treinamento e Capacitacéo de Servidores da
Camara Municipal.

ELEMENTO DE

3.3.90.33.00 Passagens e Despesas com

DESPESA Locomogao
VALOR ORCADO R$ 7.500,00
VALOR REDUZIDO R$ 3.500,00
PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2007

DESCRICAO

Treinamento e Capacitacdo de Servidores da
Céamara Municipal.

ELEMENTO DE

3.3.90.39.00 Outros Servicos De Terceiros -

DESPESA Pessoa Juridica
VALOR ORCADO R$ 7.500,00
VALOR REDUZIDO R$ 3.500,00

Sala das Reunides, 22 de novembro de 2017.

Vereador SAINT- CLAIR VALADARES
Relator



EMENDA MODIFICATIVA N° 25 AO PROJETO DE LEI N° 20/2017

Fica alterado, no Projeto de Lei n® 20/2017, os valores dos seguintes

projetos/atividades:

1. Acréscimo/Inclusao

PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01.01.031.0001.2004

DESCRICAO

Congresso, Seminarios e Encontros para
Vereadores

ELEMENTO DE

3.3.90.14.00 Diarias - Pessoal Civil

DESPESA
VALOR ORCADO R$ 80.000,00
VALOR ACRESCIDO R$ 70.000,00

2. Fonte de recursos para a Emenda

PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01.01.031.0001.1001

DESCRICAO Aquisicdo de Mobiliério, Equipamentos, Veiculos.
ELEMENTO DE 4.4.90.52.00 Equipamentos E Material

DESPESA Permanente

VALOR ORCADO R$ 12.000,00

VALOR REDUZIDO R$ 8.000,00

PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01.01.031.0001.1002

DESCRICAO

Ampliacdo e Reforma do Prédio da Camara
Municipal de Arinos

ELEMENTO DE
DESPESA

4.4.90.51.00 Obras E Instalacdes

VALOR ORCADO

R$ 1.000,00

VALOR REDUZIDO

R$ 990,00




PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01. 01.031.0001.2002

DESCRICAO

Remuneracéo dos Servidores da Camara
Municipal

ELEMENTO DE

3.1.90.11.00 Vencimentos E Vantagens Fixas -

DESPESA Pessoal Civil
VALOR ORCADO R$ 750.000,00
VALOR REDUZIDO R$ 51.000,00

PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01. 01.031.0001.2002

DESCRICAO

Remuneracéo dos Servidores da Camara
Municipal

ELEMENTO DE

3.1.90.16.00 Outras Despesas Variaveis - Pessoal

DESPESA Civil
VALOR ORCADO R$ 5.000,00
VALOR REDUZIDO R$ 3.000,00

PROJETO/ATIVIDADE

01.01.01. 01.031.0001.2002

DESCRICAO

Remuneracdo dos Servidores da Camara
Municipal

ELEMENTO DE

3.3.90.08.00 Outros Beneficios Assistenciais

DESPESA
VALOR ORCADO R$ 3.000,00
VALOR REDUZIDO R$ 3.000,00
PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2003
DESCRICAO Manutencdo das Atividades da Camara
ELEMENTO DE 3.3.90.30.00 Material De Consumo
DESPESA
VALOR ORCADO R$ 30.000,00
VALOR REDUZIDO R$ 1.610,00
PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2003
DESCRICAO Manutencdo das Atividades da Camara
ELEMENTO DE 3.3.90.36.00 Outros Servicos De Terceiros -
DESPESA Pessoa Fisica
VALOR ORCADO R$ 5.000,00

VALOR REDUZIDO

R$ 2.000,00




PROJETO/ATIVIDADE | 01.01.01.01.031.0001.2003

DESCRICAO Manutencédo das Atividades da Camara
ELEMENTO DE 3.3.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
DESPESA

VALOR ORCADO R$ 500,00

VALOR REDUZIDO | R$ 400,00

Sala das Reunides, 22 de novembro de 2017.

Vereador SAINT- CLAIR VALADARES
Relator




