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RELATORIO

De autoria do Prefeito Municipal, o Projeto de Lei n® 11/2018,
“dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentaria de 2019 e da

outras provideéncias”.

O mencionado projeto foi protocolizado, na Secretaria da Camara
Municipal, no dia 12 de abril de 2018. Recebido e publicado no quadro de avisos da
Camara, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo para, no prazo de 30 ( trinta)

dias, receber parecer, nos termos do art. 181, caput, do Regimento Interno.

Recebido o projeto nesta Comisséo, foi aberto o prazo de 15 (quinze)
dias para apresentacdo de emendas, em conformidade com o disposto no 81° do art.

181 do Regimento.

Foram apresentadas trés emendas, todas de autoria conjunta deste
relator com os vereadores Junior Valadares, Fabio Valadares, Alberto Muniz e
Donizete Caldeira. Como presidente desta Comisséo, proferir despacho recebendo

todas essas proposicgoes.

Encerrado o referido, o projeto foi encaminhado a mim para emissao
de parecer conclusivo de mérito, conforme o disposto no § 4° do art. 181 da norma

regimental.



Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO é o elo entre o
planejamento ( PPA) e o operacional ( LOA). Assim, enquanto o PPA tem o seu
objetivo voltado para o planejamento estratégico do governo, a LDO tem o conteldo

voltado para o seu planejamento operacional de curto-prazo®.

A LDO esta prevista no art. 165, 82° da Constituicdo Federal, que

assim dispoe:

Art. 165 (...)
()

8§ 2°. A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributéria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Com o advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), foram acrescentadas novas fungées a LDO,

cabendo a esta dispor ainda sobre ( art.4° da LRF):

a) o equilibrio entre as receitas e despesas;

b) critérios e formas de limitacdo de empenho;

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos; e

d) condicbes e exigéncias para transferéncia de recursos a entidades

publicas e privadas.

L LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5° ed. Salvador: JusPODIVM, 2016.



Além disso, nos termos do art. 4°, §81°, 2° e 3° da LRF, a LDO deve

conter obrigatoriamente Anexos de Metas e Riscos Fiscais.

O projeto em apreco estd estruturado em sete capitulos, os quais
contemplam: as prioridade e metas da Administracdo Publica Municipal; estrutura e
organizacdo dos orcamentos; as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos do Municipio e sua alteracdes; as disposi¢Oes relativas as despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais; a inscricdo em restos a pagar; as

disposicdes sobre alteracbes na legislacéo tributaria; e as disposi¢bes gerais.

Ressalte-se que as prioridades e metas da Administracdo Publica
Municipal, para o exercicio de 2019, constam no Anexo de Metas e Prioridades, com

a descricdo dos programas, objetivos e respectivas agoes.

Quanto a analise dos anexos do projeto em analise, verifica-se que 0
Anexo de Metas Fiscais estima, em valores correntes, uma receita primaria de R$
47.093.702,50 e uma despesa priméria de R$ 46.871.650,00 evidenciando, pois, um
superavit primario de R$ 222.052,50, para o exercicio de 2019.

Consta, no Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia
de Receita, que sera concedida anistia de multas e juros da divida ativa do IPTU, para
a populacdo em geral, sendo prevista uma rendncia de receita de R$ 21.840,50, para o
exercicio de 2019. Como medida de compensacao, espera 0 Executivo proporcionar a
arrecadacdo acima dos valores previstos referentes a Divida Ativa do IPTU, sem a

necessidade de medidas judiciais.

Registre-se que foi apresentada a evolucédo do patrimonio liquido, nos
exercicios de 2015 (R$ 13.557.978,12), 2016 (R$20.050.942,51) e 2017



(R$ 14.566.071,45), bem como o anexo contendo a avaliacdo do cumprimento das

metas relativas ao exercicio anterior.

Em relacdo ao Anexo de Riscos Fiscais, verifica-se que nao foi feita,
pelo Executivo, uma avaliacdo detalhada dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas puablicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem, em conformidade com o disposto no art. 4°, 83°, da LRF. Nesse
Anexo, informou-se apenas o valor da respectiva providéncia (R$ 50.000,00). Assim,

resta prejudicada a analise acerca de tal anexo.
DAS EMENDAS

Foram apresentadas trés emendas, todas de autoria conjunta deste
relator com os vereadores Junior Valadares, Fabio Valadares, Alberto Muniz e

Donizete Caldeira.

A Emenda n°® 1 acrescenta ao artigo 2° do projeto de lei em exame
paragrafo unico para prevé que, no exercicio de 2019, os recursos provenientes da
arrecadacdo do ISSQN referente aos itens 7.03 e 7.17 da lista de servicos de que trata
a Lei Complementar 9, de 30 de dezembro de 2005, serdo utilizados,
prioritariamente, nas obras da construcdo da Creche e da Unidade Bésica de Saude
situados no Bairro Crispim Santana; na conclusao do asfalto e reforma do alojamento

no Distrito de Sagarana; dentre outras obras.

Trata-se de importante previsdo para assegurar que 0s recursos ali

mencionados sejam revertidos em favor das obras citadas nesse dispositivo.

Antes de analisar a Emenda n° 2, € oportuno tecer alguns comentarios

acerca das emendas impositivas.



A nova Lei Organica do Municipio, promulgada em 15 de setembro de
2017, disciplina, em seu art. 144, 8810 a 18, as chamadas emendas impositivas. Desse
modo, a partir de agora, as emendas individuais dos vereadores apresentadas ao or¢camento,
no limite de 1,2% da receita corrente liquida, deverdo ser, obrigatoriamente, cumpridas pelo

Executivo, salvo em razdes de impedimentos de ordem técnica.

Nesse contexto, a Emenda n° 2 acrescenta dispositivos ao Capitulo 11 do
projeto em apre¢co com o objetivo de deixar expresso que o Projeto de Lei Orcamentéria de
2019 conterd reservas especificas para atendimento de programacdes decorrentes de
emendas parlamentares individuais, e que os valores dessas reservas serdo equivalentes ao
montante da execucdo obrigatoria de emendas individuais de 2018, calculado nos termos

do § 12 do artigo 144 da Lei Organica do Municipio.

A Emenda n° 3, por sua vez, acrescenta um novo Capitulo ao projeto em
exame para disciplinar o regime de execucdo das programagdes incluidas ou acrescidas por

aguelas emendas parlamentares individuais.

Por fim, cumpre destacar a necessidade e relevancia de todas as emendas
ora analisadas que, de modo geral, objetivam garantir a efetiva realizacdo de obras e

prestacdo dos servicos publicos.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 11, de

2018, com as Emendas n® 1, 2 e 3.

Sala das Comissdes, 15 de junho de 2018.

Vereador SAINT — CLAIR VALADARES
Relator



