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RELATORIO

De autoria do Executivo, o Projeto de Lei em epigrafe “dispoe sobre a
criacdo de cargos emergéncias para integrarem equipes de enfrentamento ao
Coronavirus COVID-19, surtos respiratérios e eventuais crises emergenciais na area

da saude e da outras providéncias”.

Publicada, a proposicdo foi distribuida as Comissdes de Legislacao,
Justica e Redacdo; de Administracdo Publica e de Finangas, Tributacdo Orcamento e
Tomada de Contas e Fiscalizacdo Financeira, para exame conjunto, uma vez que foi
determinada a sua tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 187 do

Regimento Interno.
Em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO

No plano da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio,
pois trata de assunto de interesse do Municipio, nos termos do inciso | do art. 30 da
Constituicdo Federal.



Ademais, ndo vislumbramos 6bice quanto a iniciativa, porquanto o
impulso de matérias de tal natureza é da competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo, por forca do disposto no inciso | do art. 58 da Lei Orgéanica.

Verifica-se que o projeto de lei em exame visa criar, em carater de
emergéncia, cargos temporarios de técnico em enfermagem, enfermeiro e fiscal
sanitario, destinados a comporem ag6es e programas de enfretamento ao Coronavirus
(COVID-19), surtos respiratérios temporarios e eventuais crises emergenciais na area

da saude.

Nota-se que a presente proposicdo legislativa fala em criacdo de
“cargos temporarios”. Nesse contexto, faz-se necessario destacar as diferencas entre
cargos, empregos e funcdes publicas, expressdes que designam realidades distintas

que existem paralelamente no @mbito da administracdo publica.

Cargo publico: € conjunto de atribuicBes e responsabilidades previstas

na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. O vinculo entre o
servidor ocupante de cargo publico e o Estado € legal, ou seja, ndo ha contrato
estabelecido entre as partes, mas sim relacdo juridica que advém diretamente da Lei,

sendo a sua natureza institucional (Estatuaria).

O provimento do cargo publico pode se dar em carater efetivo ou em
comissdo. No primeiro caso, hd necessidade de concurso publico para serem
preenchidos. Esse cargo assegura estabilidade de quem os titulariza, apés um periodo
de prova. Ademais, o provimento do cargo efetivo implica a permanéncia e
continuidade do seu ocupante. No segundo caso, 0 provimento pressupde
provisoriedade do seu ocupante, sendo de livre nomeacgéo e livre exoneracdo. Esse

cargo destina-se as atribuic6es de chefia, direcdo e assessoramento.



Emprego publico: diferencia-se do cargo publico apenas em relacédo

ao regime juridico e tipo de vinculo que liga o agente ao Estado. Conforme visto, no
cargo publico, esse vinculo € estatutario e institucional, regido, portanto, por um
estatuto funcional préprio. Por outro lado, o ocupante de emprego publico tem

vinculo trabalhista e contratual, sob a regéncia da CLT.

Funcdo publica: de modo residual, € o conjunto de atribuicbes as

quais ndo correspondem cargos e empregos. Na Constitui¢do atual, quando se refere a
funcdo, h& duas situacdes diferentes: as funcOes de natureza permanente,
correspondentes as funcbes de confianca, destinadas as atribuic6es de direcéo, chefia
e assessoramento e as funcdes de natureza temporaria, para as quais ndo se exige
concurso publico porgque a urgéncia da contratacdo € incompativel com a demora do

procedimento. Nesse sentido, tém-se:

A Funcéo de confianca, que € exercida exclusivamente por servidores
publicos titulares de cargos efetivos e que se destinam apenas as atribuicdes de

direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, inciso V, da CF).

A funcdo temporaria, por sua vez, se refere a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(calamidade publica, emergéncia em salde puablica), nos termos do inciso 1X do

artigo 37 da Constituicdo Federal.

Segundo Braz (2010, p. 484),! no ambito dos municipios, para
atendimento de situacGes de emergéncia representada por calamidade publica ou

combate a surtos endémicos, os contratados ndo exercem funcédo de um cargo publico

1 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituigdo. 7° Ed. [s.1.]: J. H. Mizuno, 2010.



regularmente criado por lei. Portanto, os contratados nessas situacGes apenas sé&o
requisitados para exercerem funcdo publica temporariamente, sem estarem ligados

necessariamente a um cargo pré-estabelecido em lei.

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2012, p. 592)? afirma que a
“exigéncia de lei para criagdo de funcdo ndo se aplica no caso do art. 37, IX, pela

impossibilidade de previsao das ocorréncias excepcionais que justificardo a medida”.

Desta forma, ndo € necessaria a criacdo ou pre-existéncia de cargos
ou fungdes em lei, quando a necessidade de contratagdo temporaria € fruto de uma
situacd@o excepcional de calamidade publica, permanecendo apenas a obrigatoriedade
de lei que regule os casos permissivos para a utilizacdo deste instrumento de

contratacao.

No ambito do Municipio de Arinos, a matéria € disciplinada pela Lei
n° 1.207, de 18 de agosto de 2008, a qual “estabelece os casos de contratacao
temporaria para atender situacGes temporarias de excepcional interesse publico e da

outras providéncias”.

Nos termos do art. 2° inciso VI, da referida lei, considera-se
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, entre outros, a assisténcia a
situacOes de urgéncia, calamidade publica, endemias e epidemias, enquanto durarem

as respectivas situacoes.

Diante disso, verifica-se que a Lei n°® 1.207, de 2008, ja autoriza a

contratacdo temporaria em casos de situacdes de surtos endémicos, ndo havendo,

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.



portanto, necessidade de criacdo de “cargos temporarios” como pretendida no projeto

de lei em exame.
CONCLUSAO

Em face do exposto, concluo pela inconstitucionalidade, ilegalidade e
antijuridicidade do Projeto de Lei n° 01, de 2022, e, quanto ao seu merito, voto pela
rejeicéo.

Sala das Comissoes, 14 de fevereiro de 2022.

Vereador VALDO TORA
Relator



