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RELATORIO

De autoria do Executivo, o Projeto de Lei em epigrafe “dispoe sobre a
criacdo de cargos de enfermeiros obstetras para a Fundacdo Municipal de Salde
municipal, em carater temporario, por meio de recursos do Programa Valora Minas

e da outras providéncias”.

Publicada no quadro de avisos em 03/10/2022, a proposi¢cdo foi
encaminhada as estas ComissOes para 0 exame conjunto de seus aspectos
constitucionais, juridicos e legais e 0 de merito, em atendimento ao disposto no art.

187 do Regimento Interno.
Em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Comissao de Legislacéo, Justica e de Redacéao

O projeto de lei em exame visa criar 4 (quatro) cargos de enfermeiros
obstetras para a Fundacdo Municipal de Saude, em carater temporario, por meio de
recursos do Programa Valora Minas.



No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do ndo contém vicio,
pois trata de assunto de interesse do Municipio, nos termos do inciso | do art. 30 da
Constituicao Federal.

Ademais, ndo vislumbramos 6bice quanto a iniciativa, porquanto o
impulso de matérias de tal natureza é da competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo, por forca do disposto no inciso | do art. 58 da Lei Orgénica, que assim

disp0e:

Art. 58. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extin¢do de cargos, empregos e funcdes na
Administracdo direta e indireta do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

Do ponto de vista juridico-constitucional, nota-se que a presente
proposi¢ao legislativa fala em cria¢do de “cargos temporarios”. Nesse contexto, faz-
se necessario destacar as diferencas entre cargos, empregos e funcdes publicas,
expressoes que designam realidades distintas que existem paralelamente no ambito da

administracdo publica.

Cargo publico: é conjunto de atribuicfes e responsabilidades previstas

na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor. O vinculo entre o
servidor ocupante de cargo publico e o Estado € legal, ou seja, ndo ha contrato
estabelecido entre as partes, mas sim relacéo juridica que advém diretamente da Lei,

sendo a sua natureza institucional (Estatuaria).

O provimento do cargo publico pode se dar em carater efetivo ou em
comissdo. No primeiro caso, ha necessidade de concurso publico para serem

preenchidos. Esse cargo assegura estabilidade de quem os titulariza, ap6s um periodo



de prova. Ademais, o provimento do cargo efetivo implica a permanéncia e
continuidade do seu ocupante. No segundo caso, O provimento pressupde
provisoriedade do seu ocupante, sendo de livre nomeagéo e livre exoneracdo. Esse

cargo destina-se as atribuicGes de chefia, direcdo e assessoramento.

Emprego publico: diferencia-se do cargo publico apenas em relacéo

ao regime juridico e tipo de vinculo que liga o agente ao Estado. Conforme visto, no
cargo publico, esse vinculo € estatutario e institucional, regido, portanto, por um
estatuto funcional proprio. Por outro lado, 0 ocupante de emprego publico tem

vinculo trabalhista e contratual, sob a regéncia da CLT.

Funcéo publica: de modo residual, € o conjunto de atribui¢des as quais
ndo correspondem cargos e empregos. Na Constituicdo atual, quando se refere a
funcdo, ha duas situacOes diferentes: as fungbes de natureza permanente,
correspondentes as funcdes de confianca, destinadas as atribuicdes de direcédo, chefia
e assessoramento e as fungdes de natureza temporaria, para as quais ndo se exige
concurso publico porque a urgéncia da contratacdo € incompativel com a demora do

procedimento. Nesse sentido, tém-se:

A Funcdo de confianga, que € exercida exclusivamente por servidores
publicos titulares de cargos efetivos e que se destinam apenas as atribuicGes de

direcéo, chefia e assessoramento ( art. 37, inciso V, da CF).

A funcdo temporaria, por sua vez, se refere a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
( calamidade publica, emergéncia em salde publica), nos termos do inciso IX do

artigo 37 da Constituicdo Federal.



Segundo Braz (2010, p. 484),! no ambito dos municipios, para
atendimento de situacbes de emergéncia representada por calamidade publica ou
combate a surtos endémicos, os contratados ndo exercem funcao de um cargo publico
regularmente criado por lei. Portanto, os contratados nessas situacfes apenas S&o
requisitados para exercerem fungdo publica temporariamente, sem estarem ligados

necessariamente a um cargo pré-estabelecido em lei.

Nesse mesmo sentido, Di Pietro (2012, p. 592)? afirma que a
“exigéncia de lei para criagdo de funcdo nao se aplica no caso do art. 37, IX, pela

impossibilidade de previséo das ocorréncias excepcionais que justificardo a medida.

Portanto, ndo ha que se falar em criagdo de cargo temporario, como
previsto no projeto de lei em exame. Assim, apresentamos, ao final deste parecer, um

substitutivo a fim de possibilitar a contratacdo ora pretendida.
Comissdo de Administracdo Publica

Nos termos da justificativa que acompanha o projeto de lei em anélise,
a criacdo dos cargos de enfermeiro obstetra visa atender a demanda da maternidade

municipal.

Em sintese, destaca o autor da proposicdo que, por muitos anos, a
maternidade municipal ficou fechada, o que obrigava as gestantes do Municipio a

migrarem para Unai e cidades vizinhas para terem os seus filhos.

1 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituigéo. 7° Ed. [s.l.]: J. H. Mizuno, 2010.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.



Segundo ele, esse fato tem diversas implicacdes para o Municipio,
principalmente nos indices de desenvolvimento humano e aumento de populagdo que
influencia diretamente em repasses governamentais a partir de metas e indices

populacionais.

Por fim, o autor ressalta que, com a reabertura da maternidade, o
Municipio passa a ter direito ao recebimento de recursos sobre essa categoria de
servicos, como o do Programa Estadual de Saude Valora Minas, que repassa aos

municipios recursos para a manutencao de servigos ligados a maternidade.

Consta da proposicdo em exame que serdo contratados 4 (quatro)
enfermeiros (as) obstetras, por meio de processo seletivo simplificado, com carga

horaria semanal de 40 horas.

O prazo de contratacdo serd de um ano, podendo ser prorrogado desde

que motivada a necessidade e o interesse publico.

Nesse contexto, entendemos que a proposicdo atende ao interesse
publico, sendo de suma importancia a contratacdo de tais profissionais a fim de

implementar os servicos da maternidade municipal.

Quanto ao substitutivo apresentado pela Comissdo de Legislacéo,

Justica e de Redacdo, somos pela aprovacao.

Comissdo de Financas, Tributacdo Orcamento e Tomada de Contas e

Fiscalizacdo Financeira

Quanto aos aspectos orgamentario e financeiro do projeto de lei em

exame, cumpre destacar que o aumento de despesa com pessoal, decorrente da



concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, somente podera ocorrer se atendidos a

determinados requisitos constitucionais e legais.

Nos termos do art. 169, 81° | e Il, da Constituicdo Federal, esse
aumento de despesa sO poderd ser feito se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes, bem como autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

Além disso, a despesa com pessoal ndo podera exceder os limites
definidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
( Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). No caso dos municipios, estabelecem os

referidos artigos que:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

(.)

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

(..)

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o0 Executivo.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que, em

relacdo aos Municipios, a despesa com pessoal ndo poderd exceder a 60% da sua


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

receita corrente liquida. Desse percentual, o Poder Executivo ndo podera gastar mais
de 54% e o Legislativo, 6%.

Ainda nesse contexto, € importante destacar que a proposicdo que
acarrete despesas para os cofres publicos deve estar acompanhada, necessariamente,
dos seguintes documentos e informacoes, por forca do disposto nos artigos 16 e 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal:

e Estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das

premissas e metodologia de calculo utilizadas ( art. 16, inciso I, §2°);

e Declaracdo do ordenador de despesa de que 0 aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias ( art. 16, inciso I1);

e Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as

metas de resultados fiscais previstas na LDO (art. 17,82°);

Em relacdo aos requisitos previstos no art. 169, 81° | e Il, da
Constituicdo Federal, declara o senhor Prefeito que existem recursos para realizar o
gasto das despesas no exercicio financeiro de 2022. Ademais, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ((Lei n° 3.387, de 24 de junho de 2021), em seu art. 17, autoriza a

criacdo de funcbes publicas no corrente exercicio.

Quanto as despesas geradas, verifica-se que a contratacdo dos

profissionais acarretara uma despesa estimada de R$ 87.120,00 no_exercicio _de




2022: de R$ 377.520,00, no exercicio de 2023; e de R$ 388.845,60, no exercicio

de 2024, conforme detalhado no relatorio de impacto financeiro orgcamentario. Desse

modo, observa-se que a despesa criada para o exercicio de 2022 corresponde ao
percentual de 45,21% da receita corrente liquida do Municipio, ou seja, esta abaixo
do limite maximo estabelecido para despesa com pessoal do Poder Executivo,
previsto no supracitado art. 20, III, “b”, da LRF (54%).

A proposicdo em apreco esta acompanhada também da declaracéo do
ordenador de despesa, por meio da qual o Chefe do Executivo que tais despesas tém
compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentérias, na medida em que ndo havera prejuizos para as metas

fiscais, tendo em vista, se necessario, o contingenciamento de outras despesas.

Por tudo que foi aqui analisado, resta claro que a matéria em exame

merece aprovagéo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, adequacéo regimental e aprovacao do Projeto de Lei n° 27, de 2022, na

forma do Substitutivo n° 1, parte integrante deste parecer.

Sala das Comissoes, 21 de outubro de 2022.

Vereador WILLIAM PROFESSOR
Relator



SUBSTITUTIVO N2 1 AO PROJETO DE LEI N2 27/2022

Autoriza a contratagdo, por tempo
determinado, de enfermeiros obstetras
para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico da
Fundacdo Municipal de Saude.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARINOS, Estado de Minas Gerais, no uso
da atribuicao que |he confere o artigo 85, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal de Arinos decreta e ele, em seu nome, sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, por tempo
determinado, 4 (quatro) enfermeiros obstetras para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico da Fundacdao Municipal de Saude,
conforme especificado abaixo:

Quantidade Fungao Carga Hordria Vencimento
04 Enfermeiro(a) Obstetra 40h + Adicional RS 6.000,00
Noturno

Paragrafo unico. O contratado devera atender as atribuicbes e aos
requisitos previstos no Anexo Unico desta Lei.

Art. 22 O prazo de contratacdo de que trata esta Lei sera de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado desde que motivada a necessidade e o interesse publico,
bem como ser rescindido a qualqguer momento, a critério da Administracao
Municipal e Fundag¢ao Municipal de Saude.

Paragrafo unico. A contratagao sera feita por intermédio de Processo
Seletivo Simplificado de ampla divulgacdo, observados os critérios e condigdes
estabelecidos em edital especifico.



Art. 32 Aplica-se ao contratado, no que couber, os mesmos deveres,
obrigacdes, proibicdes, responsabilidades e as disposicdes disciplinares aplicaveis
aos servidores efetivos, previstas na Lei Municipal n2 004/1998.

Art. 42 A carga hordria semanal da funcdao temporaria de enfermeiro
obstetra devera ser cumprida de acordo com as caréncias e determinacdes da
Fundacdao Municipal de Saude.

Art. 52 A contratacdo de que trata esta Lei tera sua duragdo vinculada a
vigéncia do Programa Estadual de Saude Valora Minas ou eventual
convénio/programa que o substitua, ou extinguir-se-3o:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado, desde que ocorra por aviso escrito
direcionado a Fundacao Municipal de Saude;

Il — por infracdo aos deveres e as proibicdes previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Arinos, assegurado o devido processo legal.

Paragrafo unico. O término do contrato em razao do disposto no inciso Il
deste artigo implicarda na proibicao de participacdo do contratado em certames
simplificados pelo periodo de 5 (cinco) anos, a contar da data do encerramento do
contrato.

Art. 62 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal, desde ja, autorizado a
promover por meio de decreto a suplementacao das dotagGes orcamentarias para
manutencdo dos servidores, podendo, para tanto, anular total ou parcialmente
aquelas ja existentes.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Comissoes, 21 de outubro de 2022.
Vereador WILLIAM PROFESSOR

Relator



ANEXO UNICO

CATEGORIA FUNCIONAL: ENFERMEIRO OBSTETRA
Padrdo de Vencimento: RS 6.000,00
ATRIBUICOES:

a) Descricao Sintética: planejar, executar e supervisionar trabalhos técnicos de
enfermagem nos estabelecimentos de assisténcia de saude da mulher e do recem

nascido na maternidade do Municipio.

b) Descricao Analitica: prestacdo de assisténcia de enfermagem a gestante, a
parturiente, a puérpera e ao recém-nascido; participacdo nos programas e nas
atividades de assisténcia integral a saude individual e de grupos especificos,
particularmente daqueles prioritarios e de baixo risco (risco habitual);
acompanhamento da evolucao e do trabalho de parto ;execucdao e assisténcia
obstétrica em situacdo de emergéncia e execucao do parto sem distdcia; prestacao
de assisténcia a parturiente e ao parto normal; identificacdo das distdcias
obstétricas e tomada de providéncia até a chegada do médico; Realizacdo de
episiotomia e episiorrafia, com aplicacdo de anestesia local, quando necessaria;
executar quaisquer outros encargos semelhantes, pertinentes a categoria funcional,

de acordo com a legislacdao que regulamenta o exercicio da profissao.

c) incluindo acdes de planejamento sexual e reprodutivo.



CONDICOES DE TRABALHO:
a) Geral: carga horaria semanal de 40 horas em Centro de Parto Normal;

b) Especial: sujeito a plantdes, o exercicio do cargo poderd exigir a prestacdo de
servicos a noite, domingos e feriados (podendo ter que deslocar-se ao interior do
Municipio para atendimento nos Postos de Saude); contato permanente com o
publico, viagens, participacdao de cursos especializados, bem como o uso de

uniforme fornecido pelo Municipio.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
a) Idade: 18 anos completos;

b) Instrucao: Curso Superior;

c) Habilitacdo Funcional: Habilitacdo legal para o exercicio da profissao de

Enfermeiro Obstetra com notdria especializacao;
d) Carteira Nacional de Habilitacdo categoria B.

e) Residéncia em Enfermagem Obstretrica.



