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CONTAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA

RELATOR VEREADOR GILMAR VENDEDOR

1. RELATORIO

De autoria do Prefeito, o Projeto de Lei n° 29, de 2022, “Estima a
Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Arinos para o Exercicio financeiro de 2023

e da outras providéncias”.

Publicada no quadro de aviso em 3/10/2022, a proposicdo em
exame foi encaminhada a esta Comissao, em conformidade com o disposto no art.

181, caput, do Regimento Interno.

Em obediéncia ao rito regimental previsto no 8 1° do art. 181, foi

concedido prazo de 15 dias para a apresentacdo de emendas.

Nesse periodo, foram propostas 41 emendas, todas recebidas, nos

termos do 82° do art. 181 do Regimento Interno.

Passo agora a analisar o mérito da matéria em questdo, por forca

do 84° do artigo 181 da norma regimental.
Em sintese, o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

A proposta estima a receita total em R$ 88.828.000,00, dos quais R$

8.828.000,00 compdem a receita retificadora do FUNDEB, de tal maneira que a receita,



devidamente retificada, € de R$ 80.000.000,00, sendo R$ 79.603,900,00 a titulo de

receitas correntes e R$ 396.100,00, a titulo de receitas de capital.

O orcamento da Cémara é fixado em R$ 3.400.000,00, sendo o

restante do Poder Executivo (Administracdo Direta e Indireta). Para a reserva de

contingéncia, fixa-se o valor de R$ 53.561,25.

Os gastos totais com pessoal foram fixados em R$ 39.074.172,22 valor
equivalente a 49,08% da receita corrente liquida, sendo R$ 2.594.000,00 (3,25%)
referente ao Poder Legislativo; R$ 32.170.170,22 (40,41%) ao Poder
Executivo/Administracdo Direta; em relacdo a Administracdo Indireta, tem-se R$
4.310.002,00 (5,41%) referente a Fundacdo Municipal de Saude. Nota-se que 0s

referidos gastos estdo dentro dos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange a despesa com a manutencdo do ensino, observa-se que

esta é orcada em R$ 15.107.182,12, 0 que equivale a 26,01% das receitas de impostos e

transferéncias, estando acima do minimo exigido pelo art. 212 da Constitucional

Federal, que é de 25 %.

Para as acOes e servicos de salde estdo sendo alocados recursos na

importancia de R$ 14.209.641,92 o que corresponde a 25,34% das receitas

apropriaveis, na forma da Emenda Constitucional n° 29/2000. Registe-se que esse valor
destinado a saude tambeém estd acima do minimo previsto pela Constituicdo Federal,
que é de 15%.

O projeto em exame contem, em seu art. 5°, inciso |, autorizagdo ao
Executivo para abrir créditos adicionais suplementares, no percentual correspondente a

30% (trinta por cento) do total do orgamento.



Dentre outras medidas, autoriza o Executivo, ainda, a abrir créditos
suplementares as dotagbes do orcamento para o exercicio de 2023, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes do excesso de arrecadacdo, bem como pela

utilizagdo do superavit financeiro verificado no exercicio anterior (Art. 5° 11, 111).
2.1. Das Emendas Impositivas

Antes de analisar as emendas apresentadas pelos Vereadores, €
oportuno tecer algumas consideracOes acerca das emendas impositivas que
passaram a fazer parte do nosso ordenamento juridico, em virtude da Emenda
Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015.

H& muito se discute, no cenario nacional, se o or¢camento seria
meramente autorizativo ou impositivo. Ou seja, fica a critério do Executo executar
todas as despesas nele previstas ou constitui um verdadeiro dever a execugao

destas?

O que prevalece, na doutrina e jurisprudéncia, é o entendimento de
que orcamento é autorizativo.r Assim, com excecédo de algumas despesas de carater
obrigatorio, como saude e educacdo, o Executivo podera ou ndo executar as

despesas nele consignadas.

Como a execucdo do orcamento perpassa pela vontade do
Executivo, o que deixa o Legislativo sem seguranca quanto a efetivacdo de suas
emendas, o Congresso Nacional decidiu tornar impositivo ndo o orgamento como

um todo, mas apenas uma parte de suas emendas?.
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Nesse contexto, o legislador constituinte editou a referida Emenda
Constitucional n°® 86, de 2015, tornando impositiva a execucdo das emendas

individuais dos parlamentares ao or¢camento.

Assim, as emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orcamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% da receita corrente liquida prevista
no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste

percentual sera destinada a acOes e servicos publicos de saude (art. 166, §9°, CF).

E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programac6des constantes nas emendas apresentadas em montante correspondente
ao referido percentual (art. 166, 811, CF).

Ressalte-se que, nos termos do 812 do art. 166 da Constituicdo
Federal, essas programacfes orcamentarias s6 ndo serdo de execucdo obrigatoria

nos casos de impedimentos de ordem técnica.

No ambito do Municipio de Arinos, a impositividade das emendas
ao orcamento foi estabelecida pelo texto da nova Lei Organica, que, em seu

art.144, disciplinou a matéria.

Portanto, a partir de agora, as emendas individuais dos vereadores
apresentadas ao orcamento, no limite de 1,2% da receita corrente liquida, deveréo
ser, obrigatoriamente, cumpridas pelo Executivo, salvo em razdes de
impedimentos de ordem técnica que deverdo ser justificados e comunicados a
Cémara Municipal no prazo de 120 dias contado da publicacdo da Lei
Orcamentaria (Art. 144, 814, 1, da LOM).



Consta do projeto em exame que a receita corrente liquida estimada
é de R$79.603.900,00, da qual 1,2% corresponde a R$ 955.246,80. Assim,
dividindo esse valor por nove vereadores, chega-se ao valor de R$ 106.138,53 para
cada um deles destinar as suas emendas impositivas. Ressalte-se que metade desse

valor devera ser, obrigatoriamente, destinada as a¢0es e servicos de salde.
2.2. Das Emendas Propostas

Foram apresentadas 41 emendas ao projeto de lei em exame, com a

devida indicacédo da fonte de recursos para atender as respectivas despesas.

EMENDAS DESTINADAS A SAUDE

Emenda Autor Objeto Valor
01 Netim Ornelas | Construcéo de espaco da crianca e do lazer na R$ 45.000,00
praca do coreto

02 Netim Ornelas | Manutengdo de convénio com o Abrigo Frei Pio | R$5.000,00

03 Netim Ornelas | Aquisicdo de canos para a comunidade do Pacari | R$ 3.000,00

04 Netim Ornelas | Aquisicdo de mdveis e equipamentos R$ 53.000,00

05 Noraldino Aquisi¢éo de canos para a comunidade do R$ 10.000,00
Durdes Barreiro e do Mimoso

06 Noraldino Perfuracdo de pogo artesiano na comunidade do | R$ 30.000,00
Durdes Mimoso

07 Noraldino Manutencao de Convénio com APAE R$ 10.000,00
Durées

08 Noraldino Acdes e Atividades da Defesa Civil R$ 3.000,00
Durées

09 Noraldino Atendimento cirdrgico a pessoas com catarata R$ 45.000,00
Durées

10 Noraldino Aquisicdo de moveis e equipamentos para asala | R$ 3.000,00
Durées de fisioterapia

11 Noraldino Manutencgéo de convénio com APAE R$ 5.000,00
Durdes

12 William Exames laboratoriais, consultas e medicamentos | R$ 53.000,00
Professor

13 William Manutencdo de Escolinhas Esportivas R$ 23.000,00
Professor Municipais

14 William Construgéo de Alojamento para os professores R$ 23.000,00
Professor




15 Donizete Patrolamento e encascalhamento das estradas R$ 13.000,00
Caldeira vicinais do Distrito de Sagarana, do Piratinga,
dos Assentamentos Chico Mendes, PA Roca,
Carro Quebrado e Lamarca
16 Donizete Construcéo de pontes no Distrito de Sagarana R$ 40.000,00
Caldeira (Estrada de Louro Figueiredo)
17 Donizete Reforma e ampliacdo do PSF de Sagarana R$ 53.000,00
Caldeira
18 Dé&o Santana Manutencdo de Convénio com Abrigo Frei Pio R$ 26.500,00
19 Dé&o Santana Atendimento Especializado Média e Alta R$ 53.000,00
Complexidade
20 Dé&o Santana Manutencao de convénio ABAC R$ 26.500,00
21 Jean do Aquisicao de aparelhos de emissfes otoacusticas | R$ 20.000,00
Crispim evocadas (EOAE)
Santana
22 Jean do Distribuicdo de medicamentos pela Farmacia de | R$ 10.000,00
Crispim Todos
Santana
23 Jean do Aquisicdo de Mdveis e equipamentos R$ 23.000,00
Crispim
Santana
24 Jean do Perfuracdo de poco artesiano na comunidade de | R$ 30.000,00
Crispim Pacari
Santana
25 Jean do Manutencao de convénio com o Abrigo Frei Pio | R$ 6.000,00
Crispim
Santana
26 Jean do Manutencdo de convénio com APAE R$ 10.000,00
Crispim
Santana
27 Jean do Comemoragdes civicas, festividades culturais — | R$ 7.000,00
Crispim Festa B. Crispim Santana
Santana
28 Gilmar Comemoragcdes civicas, festividades culturais — | R$ 10.000,00
Vendedor Festa PA Chico Mendes
29 Gilmar Distribuicdo de medicamentos pela Farmécia de | R$ 23.000,00
Vendedor Todos
30 Gilmar Reforma e ampliacdo dos PSF’s da Vila Bom R$ 30.000,00
Vendedor Jesus, Chico Mendes e do Crispim Santana
31 Gilmar Aquisicdo de material esportivo R$ 8.000,00
Vendedor
32 Gilmar Ampliacdo e Recuperacédo de Estradas Vicinais R$ 10.000,00
Vendedor
33 Gilmar Manutencao de Convénio com ABAC R$ 25.000,00

Vendedor




34 Cleuber Aquisicdo de automovel para atender ao PSF do | R$ 53.000,00
Michirra PA Chico Mendes
35 Cleuber Manutencdo de convénio com o Abrigo Frei Pio | R$ 26.500,00
Michirra
36 Cleuber Manutencdo de convénio com APAE R$ 26.000,00
Michirra
37 Valdo Tora Aquisicdo de canos e reservatorio para a R$ 30.000,00
comunidade Fazenda Menino
38 Valdo Tora Aquisicdo de cadeiras de rodas e muletas parao | R$ 15.000,00
Hospital N. S. Aparecida
39 Valdo Tora Manutencdo de Convénio com o Abrigo Frei Pio | R$ 11.500,00
40 Valdo Tora Manutencdo de convénio com APAE R$ 11.500,00
41 Valdo Tora Construcdo de Academia de Saude na Fazenda R$ 38.000,00
Menino

Analisando as emendas propostas, verifica-se que o disposto
contido no 89° do art. 166 da Constituicdo Federal (reproduzido pelo 810° do art.
144 da Lei Orgéanica) foi devidamente cumprido pelos autores das emendas, uma
vez que metade ou mais do percentual de cada emenda foi devidamente destinada

as acOes e aos servicos publicos de saude.

Quanto ao mérito dessas proposi¢cdes acessorias, cumpre registar a
relevancia de todas elas, uma vez que buscam garantir melhorias em diversas areas

no Municipio de Arinos, mormente, na area da saude.

N&o obstante, as emendas destinadas as acOes e aos Servicos
publicos de salde que tiveram como fonte de recurso a dotacdo
02.07.04.10.302.0014.2086, elemento de despesa 3.3.90.39.00, referente ao
programa de Atendimento Especializado de Média e Alta Complexidade — MAC,
ndo poderdo ser aprovadas, sob pena de inviabilizar importantes acdes na area da

salide, como cirurgias e exames de média e alta complexidade.



Embora as Emendas n°® 11, 20 e 33 tenham como fonte de recursos
a referida dotacdo, elas, porém, poderdo ser aprovadas, uma vez que O0S
programas/atividades aos quais séo destinadas se enquadram naquele programa do
MAC.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
29/2022 com as Emendas n® 01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
18, 20, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 32, 33, 35, 36, 37, 39, e 40, e pela rejeicdo das Emendas
n%04, 17,19, 21, 22, 23, 29, 30, 34, 38 e 41.

Sala das Comissdes, 27 de outubro de 2022.

Vereador GILMAR VENDEDOR
Relator



