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RELATORIO

De autoria do Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “dispoe sobre a
Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente e da

outras providéncias .

Registre-se que, inicialmente, essa matéria era tratada pelo Projeto de
Lei n° 16/2023, que, quando da analise na Comissdo de Legislacdo e Justica e
Redacdo, foi retirado pelo senhor Prefeito, tendo em vista a necessidade de se fazer

algumas adequacdes no seu texto.

Feito isso, foi protocolado novo projeto de lei nesta Casa, que foi
recebido e publicado no quadro de avisos em 27 de abril de 2023. Em seguida, foi
distribuido, em regime de urgéncia, as Comissdes de Legislacdo, Justica e de
Redacdo; de Administracdo Publica e de Financas, Tributacdo Orcamento e Tomada
de Contas e Fiscalizacdo Financeira para 0 exame conjunto de Sseus aspectos
constitucionais, juridicos, legais e de mérito, nos termos do art. 187 do Regimento

Interno.

Em sintese, o relatorio.



FUNDAMENTACAO
COMISSAO DE LEGISCAO, JUSTICA E DE REDACAO

No plano da competéncia legislativa, a proposi¢do ndo contém vicio,
pois trata de questdo de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, e do art. 86 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente).

Quanto a iniciativa, deve-se destacar que o impulso de matérias de tal
natureza compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista trata-
se de estruturacéo e atribuicdes dos orgaos da Administracdo Direta, conforme prevé

o inciso Il do art. 58 da Lei Organica.

No plano juridico constitucional, cumpre ressaltar que, nos termos do
art. 86 da Lei n° 8.069, de 1990, “a politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agcdes governamentais

e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.

O art. 88 da referida lei estabelece as diretrizes da politica de

atendimento, dentre as quais, importa destacar as seguintes:
a) municipalizacdo do atendimento;

b) criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em todos
0S niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacoes

representativas, segundo leis federal, estaduais e municipal,



c) criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a

descentralizacdo politico-administrativa;

d) manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados

aos respectivos conselhos dos direitos da criancga e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé, ainda, a criacdo do
Conselho Tutelar, 6rgdo permanente e autbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente (art.
131).

Segundo o seu art. 132, em cada Municipio havera, no minimo, 1 (um)
Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de
5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos,

permitida reconducao por novos processos de escolha.

Em atendimento as disposi¢cdes da Lei n® 8.069, de 1990, o projeto de
lei em exame visa disciplinar a Politica Municipal de Atendimento aos Direitos da

Crianca e do Adolescente, que tem como instrumentos:

a) Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
CMDCA,;

b) Conselho Tutelar;
¢) Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

e) Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.



O projeto de lei em anélise, em seus 105 artigos, trata de forma
detalhada de todos esses instrumentos. Assim, em relagdo ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, ele dispde sobre as suas regras e principios, a
estrutura necessaria para o seu funcionamento, a sua composicdo e mandato dos seus

membros, as reunides, atos deliberativos e as suas atribuigdes.

Quanto ao Conselho Tutelar, o projeto de lei versa sobre a sua
estrutura, o processo de escolha dos conselheiros tutelares, o seu funcionamento, a
sua autonomia de articulagdo com os demais Orgaos na garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, os principios e cautelas a serem observados no atendimento,
funcao, qualificacéo e direitos dos seus membros, dos deveres e vedacOes impostas a
estes, 0 processo de cassacdo e vacancia do mandato, e convocacdo do conselheiro

tutelar suplente.

No seu Titulo 1V, o projeto de lei trata do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, abordando a sua gestdo e funcionamento, suas

receitas, a aplicacdo dos seus recursos e o seu controle e fiscalizacéo.

Por fim, a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente é prevista nos 88 1° e 2° do art. 3° da proposicéo.

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em exame esta em
consonancia com a legislacdo pertinente a protecdo dos direitos da crianca e do

adolescente.
COMISSAQO DE ADIMINISTRAQAO PUBLICA

Na mensagem de encaminhamento do projeto de lei em analise, o

Prefeito destaca que este visa atender as demandas do colegiado do atual Conselho



Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aprovadas em reunido ordinaria
ocorrida no dia 15/02/2023, no sentido de atualizar a legislacdo sobre a mateéria, a
qual esta em vigor ha mais de doze anos, estando bastante defasada no que diz
respeito aos direitos da crianca e do adolescente, e, principalmente, em relacdo a

criacdo e funcionamento do conselho tutelar.

Atualmente, esta matéria é tratada pela Lei Municipal n° 1.320, de 16
de dezembro de 2010, composta por 38 artigos, a qual ja ndo atende mais as novas

demandas referentes aos direitos da crianca e do adolescente.

Desde a edicdo dessa lei, houve muitas alteracbes e progressos na
esfera legislativa referentes a esses direitos, como as Leis Federal n° 12.696, de 25 de
julho de 2012, e n°® 13.824, de 9 de maio de 2019, as quais promoveram varias

mudancas atinentes ao conselho tutelar.

Nesse sentido, é importante que tenhamos uma legislacdo que esteja
em conformidade com as novas alteracOes, para que se possa garantir a efetiva

protecdo dos direitos da crianca e do adolescente.

COMISSAO FINANCAS, TRIBUTACAO ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA

No que diz respeito ao aspecto financeiro e orcamentario, verifica-se
que o projeto de lei gera despesas, principalmente quanto ao aumento da remuneracao

dos conselheiros tutelares, prevista no seu art. 69.

Da anélise da presente proposicdo, observa-se que esta ndo foi
instruida com a estimativa do impacto orgcamentario e financeiro, da declaragdo do
ordenador de despesa nem foi indicada a dotacdo orcamentaria para atender a despesa



criada, conforme exigem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Apesar da auséncia de tais informacdes, entendemos que a materia
merece aprovacao, uma vez que trata de um tema de suma importancia para protecao
dos direitos da crianca e do adolescente, bem como busca o valorizar o trabalho dos
conselheiros tutelares, os quais sdo indispensaveis para 0 cumprimento desses
direitos.

EMENDA DO RELATOR

Ao tratar da nomeacgédo de novos membros do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente no caso de substituicdo destes, o art. 17 do
projeto de lei faz uma remissdo equivocada aos artigos 10 e 11, os quais tratam da
estrutura do Conselho.

O correto seria referir-se aos artigos 15 e 16, os quais se referem as

hipoteses de substituicdo dos membros do Conselho.

Desse modo, apresentamos, ao final deste parecer, uma emenda

modificativa.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e adequacéo regimental do Projeto de Lei n°® 21, de 2023, com a Emenda

Modificativa n® 1, a sequir redigida.

Sala das Comissoes, 5 de maio de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



EMENDA MODIFICATIVAN° 1 AO PROJETO DE LEI N°21/2023

Dé-se ao artigo 17 do Projeto de Lei n° 21/2023 a seguinte redacao:

“Art. 17 Caberd ao Poder Executivo, nas hipdteses previstas nos arts.

15 e 16, a nomeacdo de novos membros”.

Sala das Comissoes, 5 de maio de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



