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PROJETO DE LEI N° 25/2023
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ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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RELATORIO

De autoria do Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “institui o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico - COMDE e da outras

providéncias”.

Recebida e publicada no quadro de avisos em 16 de maio de 2023, a
proposicdo foi distribuida as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo; de
Administracdo Publica e de Financas, Tributacdo Orcamento e Tomada de Contas e
Fiscalizacdo Financeira, para exame conjunto, uma vez que foi determinada a sua

tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 187 do Regimento Interno.
Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO
COMISSAO DE LEGISCAO, JUSTICA E DE REDACAO

Inicialmente, oportuno salientar que os “Conselhos Municipais sao
prolongamento do Poder Executivo, com o objetivo especifico de estudar, incentivar

e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que lhe sdo afetos™.

! Parecer n°® 3226/2017, do IBAM.



No caso em exame, 0 projeto de lei visa instituir o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdémico — COMDE, 6rgéo colegiado consultivo,
deliberativo e de assessoramento do Poder Executivo Municipal, vinculado a

Secretaria Municipal responsavel por politicas de desenvolvimento econémico.

Compete ao COMDE promover, incentivar, acompanhar, avaliar,
fiscalizar e revisar os planos, programas e projetos relativos a Politica Municipal de

Desenvolvimento Econémico.

Na mensagem de encaminhamento do presente projeto de lei, destaca

0 senhor Prefeito que:

A criacdo de um Conselho de Desenvolvimento Econémico no municipio de
Arinos-MG pode trazer inimeros beneficios para a regido. O objetivo deste
conselho seria fomentar o desenvolvimento econdmico local, criando
oportunidades de investimento, atraindo novas empresas e gerando
empregos para a populacao.

O conselho seria composto por representantes de diversos setores da
sociedade, como empresérios, trabalhadores, instituicdes de ensino,
organizacdes ndo governamentais e poder publico, garantindo assim a
participacdo de todos os interessados na promocdo do desenvolvimento
econémico da regido.

Dentre as fungdes do conselho, destacam-se a elaboracdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento econémico, a identificacdo de
oportunidades de negécios, a promocdo de programas de capacitacdo e
treinamento para os trabalhadores locais, a articulagio com outros
municipios e entidades para atracdo de investimentos e a criacdo de
parcerias com instituicdes financeiras para incentivar a concessao de crédito
para o setor produtivo local.

Além disso, a criacdo do conselho pode ser vista como um passo importante
para a consolidacdo de uma cultura empreendedora na regido, incentivando
a criagdo de novos negocios e a geracao de riqueza para a comunidade.
Portanto, a criacdo de um Conselho de Desenvolvimento Econdmico em
Arinos-MG é uma iniciativa importante para estimular o crescimento
econémico da regido, promover o empreendedorismo e gerar oportunidades
para a populacdo local. A elaboracdo de um projeto de lei que institua a
criagdo deste conselho pode ser uma forma eficaz de concretizar esse
objetivo.



No plano da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio,
pois trata de questdo de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa, deve-se destacar que o impulso de matérias de tal
natureza compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista
tratar-se de estruturacéo e atribuices dos 6rgdos da Administracdo Direta, conforme

prevé o inciso 11 do art. 58 da Lei Organica.

No plano juridico constitucional, cumpre ressaltar que, ao tratar da
ordem econdmica e social no Titulo IV, a Lei Orgénica estabelece que “o Governo
Municipal mantera processo permanente de planejamento, visando promover o
desenvolvimento do Municipio, o bem-estar da populacédo e a melhoria da prestacéo

dos servicos publicos municipais” (art. 174).

Um dos objetivos do desenvolvimento do Municipio consiste na
realizacdo plena de seu desenvolvimento econdmico, nos termos do paragrafo unico

do art. 174 da Lei Organica.

Nesse contexto, cumpre destacar o disposto no art. 176 da Lei
Organica:

Art. 176. Na promocéo do desenvolvimento econdémico, o Municipio agira,
sem prejuizo de outras iniciativas, no sentido de:

| - fomentar a livre iniciativa;

Il - privilegiar a geracao de emprego;

I11 - utilizar tecnologias de uso intensivo de méo-de-obra;

IV - racionalizar a utilizagdo de recursos naturais;

V - proteger os direitos dos usuarios dos servicos publicos e dos
consumidores;

VI - dar tratamento diferenciado a pequena producéo artesanal ou mercantil
e & microempresa;

VII - estimular o associativismo, 0 cooperativisSmo e a microempresa;



VIII - desenvolver acdo direta ou reivindicativa junto a outras esferas de
Governo, de modo que sejam, entre outros, efetivados:

a) assisténcia técnica;

b) créditos especializados ou subsidiados;

c) estimulos fiscais e financeiros; e

d) servicos de suporte informativo ou de mercado; e

IX - promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social
e econémico.

Diante disso, observa-se que o projeto de lei em tela € um passo
importante para que o Municipio possa cumprir 0 seu dever de promover 0

desenvolvimento econdmico local.
COMISSAO DE ADMINISTRAC;AO PUBLICA

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico — COMDE ¢
um 6rgdo colegiado consultivo, deliberativo e de assessoramento do Poder Executivo
Municipal, vinculado a Secretaria Municipal responsavel por politicas de

desenvolvimento econémico.
Compete ao COMDE, entre outras atribuigdes:

1) o acompanhamento e 0 monitoramento da atuacdo do Executivo
Municipal, bem como das respectivas secretarias, no que tange as politicas pablicas
de desenvolvimento econdmico e a aplicacdo dos recursos publicos consignados no

orcamento municipal para essa finalidade;

2) a promocdo e a realizacdo de Seminarios e Conferéncias

Municipais / Regionais de Desenvolvimento Econdmico;

3) a execucdo, a monitoria e a avaliagdo das acdes previstas no Plano
Municipal de Desenvolvimento Econémico, o0s impactos dessas agdes no

desenvolvimento municipal e a elaboracdo de propostas de redirecionamento;



4) a formulacdo e a proposicdo de politicas pablicas municipais

voltadas para o desenvolvimento econdmico;

5) a mobilizacdo e a articulagédo entre a sociedade civil, incluindo as
instituicGes de ensino publico e privado, os poderes publicos constituidos e o setor

produtivo.

O art. 5° do projeto de lei prevé que o COMDE sera composto por 60
(sessenta) membros, entre titulares e suplentes, divididos em 3 bancadas: bancada do

Poder Publico, bancada do setor produtivo e bancada da sociedade civil.

O COMDE podera instituir camaras tecnicas em areas de interesse
afins a sua finalidade e recorrer a técnicos e entidades em assuntos de interesse

socioecondmico (art. 4°, §49).

Registre-se, ainda, que poderdo ser indicados representantes de
entidades, como: Sebrae, Senai, Sesi, Senac, OAB, CREA, entre outras, para

participarem como observadores do COMDE.

Por fim, deve-se ressaltar a relevancia desse Conselho para a
promocédo do desenvolvimento econdmico do Municipio, tendo em vista que, a partir
de agora, diferentes setores da sociedade contribuirdo para o debate democréatico de

temas relevantes na problematica do desenvolvimento econémico local.

COMISSAO FINANCAS, TRIBUTACAO ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA

No que diz respeito aos aspectos financeiro e orcamentario do projeto

de lei em exame, constata-se que a instituicgdo do COMDE néo trard nenhum 6nus



para o erario municipal, uma vez que a atuacao de seus conselheiros titulares e seus
respectivos suplementes ndo serd remunerada, conforme prevé o art. 6° da

proposicao.
EMENDAS DO RELATOR

Ao final deste parecer, apresentamos duas emendas ao projeto de lei

em analise para fazer as seguintes corregoes.

A alinea “k” do inciso I do art. 5° diz que fard parte da composicao do
COMDE representante do Legislativo Municipal, indicado pelo Presidente da

Camara Municipal.

Ocorre, no entanto, que é pacifico na jurisprudéncia o entendimento
de que essa participacdo de membro do Poder Legislativo em 6rgéo vinculado ao

Executivo ofende o principio da separacdo dos poderes.

Nesse sentido, confiram-se as seguintes decisdes do Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE VERSA ACERCA DE CRIACAO E ATRIBUICOES
DE CONSELHO MUNICIPAL VINCULADO A SECRETARIA
MUNICIPAL - PROJETO DE LEI DE VEREADOR - VICIO DE
INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO -
COMPOSCAO DE ORGAO QUE INTEGRA O EXECUTIVO POR
MEMBRO DO LEGISLATIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo local a instauragdo de processo legislativo que versa acerca
da criacdo e atribui¢cbes de Conselho Municipal vinculado a Secretaria do
Municipio. Ofende o principio da separacdo dos poderes a composicdo em
orgdo vinculado ao Executivo de membro do Poder Legislativo. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.15.030122-4/000, Relator(a): Des.(a) Pedro
Bernardes de Oliveira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 27/07/2016,
publicacdo da simula em 05/08/2016) (Grifou-se)




EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DISPOSITIVO LEGAL QUE PERMITE AO PODER LEGISLATIVO
INDICAR MEMBRO PARA COMPOR CONSELHO MUNICIPAL -
"FUMUS BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA" VERIFICADOS -
LIMINAR CONCEDIDA. O dispositivo legal que estabelece a
possibilidade a Camara de Vereadores indicar um membro para 5 compor o
Conselho  Municipal de Transporte Coletivo de Varginha, malfere a
independéncia e a harmonia que deve reinar entre 0s poderes legitimamente
constituidos, sequndo a Lei Maior deste Estado, a Constituicdo Estadual,
haja vista gque um tem funcdo fiscalizatéria sobre o outro. Liminar
concedida. (TIMG 10000140231861000. Orgdo Julgador: Orgdo Especial.
Publicacdo: 8/8/2014, Julgamento: 23/7/2014, Relator Antdnio Carlos
Cruvinel) (Grifou-se)

No 81° do art. 5° ao tratar dos representantes das entidades que
poderdo participar como observadores do COMDE, o projeto de lei menciona o
Clube de Engenharia de Divindpolis, o que, por obvio, deve ser suprimido do seu

texto.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e adequacdo regimental do Projeto de Lei n° 25, de 2023, e, no mérito,

votamos pela sua aprovacdo, com as Emendas n° 1 e 2, a seguir redigidas.

Sala das Comissoes, 25 de maio de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



EMENDA SUPRESSIVA N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 25/2023

Suprima-se a alinea “k” do inciso | do art. 5° do Projeto de Lei n°
25/2023.

Sala das Comissdes, 25 de maio de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



EMENDA MODIFICATIVAN° 2 AO PROJETO DE LEI N° 25/2023

Dé-se ao 81° do art. 5° do Projeto de Lei n°® 25/2023 a seguinte

redacao:

AT B0,

8 1° Poderdo ser indicados representantes do Sistema “ S ” para
participarem como observadores do COMDE, a saber: o Sebrae, o Senai, 0 Sesi, 0
Senac dentre outros existentes no municipio como também, OAB - Ordem dos
Advogados do Brasil, CRECI - Conselho Regional de corretores de Imoveis, CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais, CREA - Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, Instituicdo Financeira local, OSB -

Observatoério Social do Brasil™.

Sala das Comissdes, 25 de maio de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



