PARECER CONJUNTO N° 72/2023

PROJETO DE LEI N° 31/2023

COMISSOES DE LEGISLACAO E JUSTICA E DE REDACAO; DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; E DE FINANCAS, TRIBUTACAO,
ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA
RELATOR VEREADOR BERTIM VARGAS

RELATORIO

De autoria do Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “institui o Sistema

Unico de Assisténcia Social - SUAS e dd outras providéncias”.

Recebida e publicada no quadro de avisos em 19 de junho de 2023, a
proposicdo foi distribuida as Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo; de
Administracdo Publica e de Financas, Tributacdo Orcamento e Tomada de Contas e
Fiscalizagcdo Financeira, para exame conjunto, uma vez que foi determinada a sua

tramitacdo em regime de urgéncia, nos termos do art. 187 do Regimento Interno.

Registre-se que, em 21 de junho, o senhor Prefeito encaminhou a esta
Casa, por meio do Oficio n® 100/2023, estimativa do impacto orcamentario e

financeiro e declaracdo do ordenador de despesa.
Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em exame visa instituir o Sistema Unico de

Assisténcia Social - Suas e dar outras providéncias.



No plano da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio,
pois trata de questdo de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da

Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa, deve-se destacar que o impulso de matérias de tal
natureza compete exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista
tratar-se de estruturacéo e atribuices dos 6rgdos da Administracdo Direta, conforme

prevé o inciso 11 do art. 58 da Lei Organica.

No plano juridico constitucional, cumpre ressaltar que o Suas,
regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei Federal n® 87.742, de 7
de dezembro de 1993), € um sistema publico que organiza os servicos de assisténcia
social no Brasil. Com um modelo de gestdo participativa, ele articula os esforcos e 0s
recursos dos trés niveis de governo, isto €, municipios, estados e a Unido, para a
execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
envolvendo diretamente estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais,

municipais e do Distrito Federal®.

No Suas, também ha a oferta de Beneficios Assistenciais, prestados a
publicos especificos de forma integrada aos servicos, contribuindo para a superacéo
de situacbes de vulnerabilidade. Ademais, esse Sistema gerencia a vinculacdo de
entidades e organizacfes de assisténcia social, mantendo atualizado o Cadastro
Nacional de Entidades e Organizagdes de Assisténcia Social (CNEAS) e concedendo

certificacdo a entidades beneficentes.

L https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/o-que-e



Nos termos do art. 6° da Lei Organica da Assisténcia Social, 0 Suas

tem por objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a
protecdo social ndo contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansao das a¢des de assisténcia social,

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na
assisténcia social;

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

De acordo com o 81° do referido artigo, “as ag¢oes ofertadas no

ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o territorio”.

Na mensagem de encaminhamento do presente projeto de lei, destaca

0 senhor Prefeito que:

A instituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em Arinos-
MG é uma medida de grande importancia para 0 municipio. O SUAS é um
sistema que integra e articula os servigos de assisténcia social em todo o
pais, tendo como objetivo garantir direitos e promover a inclusdo social da
populacdo mais vulneravel.

A implementacdo do SUAS em Arinos-MG trara diversos beneficios para a
populacédo local. Ao integrar e coordenar os servicos de assisténcia social
em um Unico sistema, serd possivel tornar a gestdo mais eficiente e efetiva,
possibilitando a identificacdo e o atendimento das demandas de forma mais
agil e eficiente. Isso contribuird para que os servigos de assisténcia social
sejam oferecidos de forma mais adequada e de qualidade para a populacéo
em situacdo de vulnerabilidade, como idosos, pessoas com deficiéncia,
criangas e adolescentes, entre outros.

A instituicdo do SUAS em Arinos-MG também fortalecera a participacdo da
comunidade na gestdo da politica de assisténcia social, por meio do



Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Dessa forma, a
populacdo terd voz e poderd contribuir para a definicdo das prioridades e
diretrizes das politicas publicas de assisténcia social no municipio. Isso
contribuird para uma gestdo mais participativa, democrética e transparente
das politicas publicas de assisténcia social em Arinos-MG.

Portanto, a instituicio do Sistema Unico de Assisténcia Social em Arinos-
MG é uma medida fundamental para garantir a protecédo social e a promocéo
da cidadania. A implementacdo do SUAS permitird a melhoria da gestdo dos
servigos de assisténcia social, a oferta de servigos de qualidade e a garantia
dos direitos da populagdo mais vulneravel. Assim, é importante que 0s
gestores publicos do municipio se comprometam com essa iniciativa e
busquem implementar o SUAS de forma eficiente e efetiva, a fim de
garantir a inclusdo social e a promocao da cidadania em Arinos-MG.

O projeto de lei em comento esta articulado em 70 artigos, ao longo

dos quais sdo estabelecidos os objetivos, principios e as diretrizes da politica publica

de assisténcia social (Capitulo I e 1), a organizacdo e a gestdo da politica municipal

de assisténcia social (Capitulo Ill), as instancias de articulacdo, pactuacdo e

deliberacdo do Suas (Capitulo V), os beneficios eventuais, 0s servi¢os, 0s programas

de assisténcia social e os projetos de enfrentamento da pobreza ( Capitulo V), e o

financiamento da politica municipal de assisténcia social (Capitulo VI).

Quanto aos aspectos orcamentario e financeiro do projeto de lei em

exame, observa-se que este gera despesas aos cofres do Municipio, tendo em vista

que estdo sendo criados, no quadro de pessoal do Poder Executivo, 0s seguintes

cargos de provimento efetivo:

01 (um) cargo de Coordenador;
01 (um) cargo de Operador Master,
03 (trés) cargos de Cadastradores/Entrevistadores;

01 (um) cargo de Secretario Executivo;



e (2 (dois) cargos de Coordenadores, para os CRAS.

Nesse contexto, cumpre destacar que o0 aumento de despesa com
pessoal, decorrente da concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao,
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, somente podera ocorrer

se atendidos a determinados requisitos constitucionais e legais.

Nos termos do art. 169, 8§81° | e Il, da Constituicdo Federal, esse
aumento de despesa sO podera ser feito se houver prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes, bem como autorizacéo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

Além disso, a despesa com pessoal ndo podera exceder aos limites
definidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
( Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). No caso dos municipios, estabelecem os

referidos artigos que:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

(.-)

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

(...)

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que, em
relacdo aos Municipios, a despesa com pessoal ndo podera exceder a 60% da sua
receita corrente liquida. Desse percentual, o Poder Executivo ndo podera gastar mais
de 54% e o Legislativo, 6%.

Ainda nesse sentido, € importante destacar que a proposicdo que
acarrete despesas para os cofres publicos deve estar acompanhada, necessariamente,
dos seguintes documentos e informacoes, por forca do disposto nos artigos 16 e 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal:

e Estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das

premissas e metodologia de célculo utilizadas (art. 16, inciso |, §2°);

e Declaracdo do ordenador de despesa de que 0 aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias (art. 16, inciso 11 );

e Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na LDO (art. 17,82°);

Em relacdo aos requisitos previstos no art. 169, 81° | e Il, da
Constituicdo Federal, declara o senhor Prefeito que existem recursos para realizar o
gasto das despesas no exercicio financeiro de 2023, que correrdo por conta da
dotacdo orcamentaria contidas nas naturezas: 02.08.03.08.122.0003.2115
Manutencao do Conselho Municipal de Assisténcia Social;
02.08.03.08.244.0008.2118 Manutencdo do CREAS; 02.08.03.08.244.0008.2119



Manutencdo dos CRAS - PAIF — PBFI; e 02.08.03.08.244.0008.2122 Manutencéo do
Programa Bolsa Familia — IGD.

Ademais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias ((Lei n® 1.650, de 14 de
junho de 2022), em seu art. 34, autoriza a criacdo de cargos publicos no corrente

exercicio.

Quanto as despesas geradas, verifica-se que a contratacdo dos

profissionais acarretard uma despesa estimada de R$ 18.516,32, no_exercicio de
2023; de R$ 19.164,39, no exercicio de 2024; e de R$ 19.739,32, no exercicio de

2025, conforme detalhado no relatério de impacto financeiro orgcamentario. Desse

modo, observa-se que a despesa criada para o exercicio de 2023 corresponde ao
percentual de 47,14% da receita corrente liquida do Municipio, ou seja, esta abaixo
do limite méaximo estabelecido para despesa com pessoal do Poder Executivo,
previsto no supracitado art. 20, II1, “b”, da LRF (54%).

A proposicdo em apreco esta acompanhada também da declaracéo do
ordenador de despesa, por meio da qual o Chefe do Executivo que tais despesas tém
compatibilidade com a Lei Orcamentéria Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgcamentarias, na medida em que ndo havera prejuizos para as metas

fiscais, tendo em vista, se necessario, o contingenciamento de outras despesas.

Por tudo que foi aqui analisado, resta claro que a matéria em exame

merece aprovagao.



CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e adequacdo regimental do Projeto de Lei n° 31, de 2023, e, quanto ao

mérito, votamos por sua aprovacio.

Sala das Comissoes, 21 de junho de 2023.

Vereador BERTIM VARGAS
Relator



