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RELATORIO

De autoria do senhor Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “altera
dispositivos da Lei Municipal n° 1.649, de 17 de maio de 2022, que ‘cria o Programa

Social Bolsa Aprendizagem Profissional e da outras providéncias’”.

Recebida e publicada no quadro de avisos no dia 29/11/2023, a
proposicdo foi distribuida, em regime de urgéncia, a analise conjunta das Comissoes
de Legislacdo e Justica e de Redacdo; de Administracdo Publica e de Finangas,

Tributacdo Orcamento e Tomada de Contas e Fiscalizacdo Financeira.

O art. 187 do Regimento Interno, ao tratar do projeto de iniciativa do
Prefeito com solicitacdo de urgéncia, prevé que “sempre que o projeto for distribuido
a mais de 1 (uma) comissdo, estas se pronunciardo, no prazo de 10 (dez) dias,
promovendo-se 0 exame conjunto de seus aspectos constitucionais, juridicos e legais

e o de meérito”.
Em apartada sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO



No plano da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio,
pois trata de questdo que interessa exclusivamente ao Municipio, em conformidade
com a autonomia que a forma federativa lhe garante, nos termos do inciso I do art. 30

da Constituicao Federal.

Também ndo vislumbramos oObice quanto a iniciativa, porquanto o
impulso de matérias de tal natureza € de competéncia privativa do Prefeito, nos

termos do inciso XI1X do art. 85 da Lei Orgénica, que assim dispoe:

Art. 85. Compete privativamente ao Prefeito:

XIX - celebrar convénios com entidades publicas ou privadas para a
realizacdo de objetivos de interesse do Municipio;

No plano juridico constitucional, cumpre ressaltar que, embora o §2°
do art. 211 da Constituicdo Federal estabeleca que “os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil”, nada impede que
esses entes federativos também promovam acdes visando a formacao superior de

jovens e adultos que necessitam desse auxilio.

A Lei Municipal n® 1.478, de 08 de julho de 2015, que aprovou 0
Plano Municipal de Educacgéo, com vigéncia por 10 (dez) anos, estabelece a seguinte
Meta n° 12:

Apoiar a Unido a elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurando a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Com base na referida meta, foram estabelecidas diversas estratégias a

serem seguidas pelo Municipio, como:



12.3 Apoiar a elevacédo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
cento), a oferta, no minimo, de um terco das vagas em cursos noturnos e a
elevacdo da relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito),
mediante estratégias de aproveitamento de creditos e inovacdes académicas
que valorizem a aquisi¢do de competéncias de nivel superior;

12.4 Apoiar e Pactuar com a Unido e o Estado na oferta de educagdo
superior publica e gratuita prioritariamente para a formacéo de professores e
professoras para a educacdo basica, sobretudo nas &areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao déficit de profissionais em areas
especificas;

12.5 Ampliar as politicas de incluséo e de assisténcia estudantil dirigida aos
(as) estudantes de instituicGes publicas, bolsistas de institui¢cGes privadas de
educacdo superiores e beneficiarias do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos
da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.22 Apoiar 0s universitarios que cursam 0 ensino superior no municipio
ou em outras localidades, oferecendo transporte escolar quando possivel.

O projeto de lei em exame visa alterar a Lei n° 1.649, de 17 de maio
de 2022, que criou o Programa Social Bolsa Aprendizagem Profissional. Por
intermédio desse Programa, o Municipio concede bolsas de estudos para jovens ou
adultos oriundos de familias carentes que desejam ingressar em curso de graduacao

EAD de administracdo ou pedagogia.
As alteracdes ora pretendidas sdo as seguintes:

a) excluem os cursos de administracdo e pedagogia para incluir os

cursos de farmaécia, fisioterapia, enfermagem ou nutricéo;



Conforme justificado pelo Prefeito, “a modificacdo na abrangéncia
do Programa para incluir cursos especificos para as areas de Farmaécia,
Fisioterapia, Enfermagem e Nutricdo, representa uma medida estratégica e crucial.
Esses campos tém um papel fundamental na promoc¢éao da saude e no bem-estar da
comunidade, com a demanda por profissionais qualificados nessas disciplinas

constantemente em ascensao’.

b) estabelece o numero maximo de 200 (duzentas) bolsas a serem

concedidas;

Argumenta o autor que “a destinagdo de até 200 bolsas para essas
carreiras tem como objetivo atender de maneira equitativa a crescente demanda,
garantindo um impacto positivo e duradouro na saude da populacéo. Essa adaptacéo
do Programa busca assegurar que os cursos selecionados estejam alinhados com as
demandas especificas do setor, promovendo uma formacédo de alta qualidade e

contribuindo para suprir as necessidades emergentes no campo da saude”.

c) transfere a gestdo do Programa da Secretaria Municipal de

Educacéo para a Secretaria de Assisténcia Social,

No que tange a essa alteracéo, justifica o Prefeito que “a transferéncia
da gestdo do programa para a Secretaria de Assisténcia Social se justifica pela
natureza assistencialista do beneficio. A Assisténcia Social possui expertise na
identificacdo e atendimento das demandas sociais, 0 que possibilitara uma gestao
mais eficaz e alinhada com os objetivos do programa, agregando um olhar mais

abrangente sobre as necessidades especificas dos beneficiarios”.

d) fixa em R$ 900,00 (novecentos reais) o valor mensal do beneficio



para cada bolsista, reajustavel anualmente pelo indice oficial de inflacdo, durante

todo o curso.

Quanto ao valor das bolsas, o Prefeito consigna que "esse reajuste
busca adequar o beneficio ao valor dos novos cursos. Além disso, o reajuste anual
pelo indice oficial de inflacdo garantira a manutencdo do poder aquisitivo dessas

bolsas ao longo do tempo”.

No que diz respeito aos aspectos financeiros e orcamentarios do
projeto de lei em comento, verifica-se que o programa social em questdo gera
despesas para os cofres do Municipio, pois, como visto, consiste em um auxilio

financeiro mensal no limite de R$ 900,00 (novecentos reais) por beneficiario.

Da anélise da estimativa do impacto orgcamentario e financeiro anexo
ao projeto, verifica-se que, com a concessao de 200 bolsas no valor de R$ 900,00
cada, a despesa mensal é de R$ 180.000,00.

O valor de gasto com as bolsas estimado para os exercicios de 2024,
2025 e 2026 é de R$ 2.160.000,00. Em relacdo a 2024, estima-se um impacto

financeiro de 2,38% em face da receita estimada para o referido exercicio.

Consta, ainda, do projeto de lei declaracdo do ordenador de despesa,
por meio da qual o autor declara existir recursos financeiros para realizar o gasto das
despesas no exercicio financeiro de 2024, e correrdo por conta da dotacdo

orcamentaria contida em crédito especial a ser aberto.

Outrossim, declara haver compatibilidade com o PPA, a LDO e a
LOA, ndo havendo prejuizos as metas fiscais, tendo em vista 0 necessario

contigénciamento de outras despesas.



Por fim, cumpre ressaltar que se fazem necessarias outras alteracdes
na referida lei, uma vez que consta em outros dispositivos referéncia a Secretaria

Municipal de Educacéo, os quais ndo foram alterados pela presente proposicao.

Conforme visto, a gestdo do Programa deixa de ser da competéncia
daquela Secretaria e passa a ser da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Desse
modo, para promover essas adequacdes, apresento, ao final deste parecer,

substitutivo.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluo pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e adequacgdo regimental do Projeto de Lei n° 51/2023 e, quanto ao

mérito, voto pela sua aprovacao, na forma do Substitutivo n° 1, abaixo redigido.

Sala das Comissoes, 04 de dezembro de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°51/2023

Altera a Lei n® 1.649, de 17 de maio de 2022,
que “cria o Programa Social Bolsa
Aprendizagem Profissional e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARINOS, Estado de Minas
Gerais, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 85, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Arinos decreta e ele, em seu
nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 1.649, de 17 de maio de 2022, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 1° Fica o Municipio de Arinos autorizado a criar o Programa Social
Bolsa Aprendizagem Profissional e doar, atraves deste, bolsas de estudos para jovens
ou adultos oriundos de familias carentes do Municipio que visam ingressar em curso
de graduacéo de Farmaécia, Fisioterapia, Enfermagem ou Nutricéo.

8 1° O Programa Social Bolsa Aprendizagem Profissional ficara sob a
gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, destinado a formacéo cidada,
profissional e educacional dos estudantes.

§ 3° Serd concedido beneficio financeiro mensal no limite de R$ 900,00
(novecentos reais), por beneficiario, reajustaveis anualmente pelo indice oficial de
inflacdo, durante todo o curso.

84° O programa contemplara estudantes, previamente selecionados,
conforme requisitos constantes em edital publicado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

87° Os cursos de graduacdo EAD objeto do presente Programa, além das
atividades a distancia, deverdo contemplar dois encontros presenciais por semana.



§ 8° O numero total de bolsas concedidas para os cursos de Farmacia,
Fisioterapia, Enfermagem e Nutricdo, conforme previsto neste artigo, ndo podera
ultrapassar o limite de 200 (duzentas) bolsas”. (NR)

IV — tenha sido selecionado conforme requisitos constantes em edital
publicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.” ( NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Comissdes, 4 de dezembro de 2023.

Vereador NORALDINO DURAES
Relator



