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RELATORIO

De autoria do ilustre Prefeito Marcilio Alisson Fonseca de Almeida, o projeto de
lei em epigrafe “institui o Programa Municipal de Escolas Civico-Militares na Rede
Municipal de Ensino de Arinos-MG e cria a Escola Municipal Civico-Militar Jodo Gontijo

Ferreira, e da outras providéncias.”

Recebida e publicada no quadro de avisos em 11 de novembro de 2024, a
proposicao foi distribuida, em regime de urgéncia, as Comissdes de Legislacdo, Justica e de
Redacdo; de Administracdo Publica e de Financas, Tributacdo Orcamento e Tomada de
Contas e Fiscalizacdo Financeira, para o0 exame conjunto de seus aspectos constitucionais,

juridicos, legais e de mérito, por forca do artigo 187 do Regimento Intento.

Registre-se que, no dia 28 de novembro de 2024, foi encaminhado a esta Casa
pelo Executivo Oficio Gab. n°® 164/2024, contendo o relatério de impacto orcamentério e

financeiro da matéria em exame.
Em apartada sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

No plano da competéncia legislativa, a proposi¢cdo ndo contém vicio, pois trata de
questdo de interesse local, nos termos do artigo 30, incisos | e VI, da Constituicdo Federal, e

do artigo 8°, inciso VI, da Lei Organica.



Quanto a iniciativa, deve-se destacar que o impulso de matérias de tal natureza
compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo, tendo em vista tratar-se de
estruturacédo e atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo Direta, conforme prevé o inciso Il
do art. 58 da Lei Organica.

No plano juridico-constitucional, vale destacar que o Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares (Pecim), instituido pelo Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de
2019, foi uma iniciativa do Ministério da Educacdo, com o apoio do Ministério da Defesa,
que apresenta um modelo de gestdo nas areas educacional, didatico-pedagdgica e

administrativa, com a participacdo do corpo docente da escola e de militares.

Embora esse Programa tenha sido encerrado em 2023, com a revogacdo do
referido Decreto, pelo governo Lula, alguns estados e municipios mantiveram esse modelo
de ensino civico-militar, dentre eles o Estado de Minas Gerais e 0s Municipios de Urucuia e

de Buritis.

Na Mensagem de encaminhamento da proposicdo em tela, o chefe do Executivo

sustenta que:

A Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educacéo, tem
se empenhado em proporcionar melhorias continuas na educacgéo publica de
Arinos. Este Programa representa um avanco significativo, trazendo para a
rede de ensino um modelo inspirado nas reconhecidas préaticas dos Colégios
Militares do Brasil, os quais tém alcancado resultados expressivos em
desempenho académico e formacgéo cidadd. Esse modelo visa preparar 0s
jovens para o exercicio da cidadania, incentivando valores como ética,
civismo, responsabilidade e disciplina.

O Programa Municipal das Escolas Civico-Militares permitira a
implementacao de diretrizes e principios em parceria com setores publicos,
assegurando a universalidade, gratuidade e exceléncia do ensino. A presente
proposta € ajustada a realidade de Arinos e as politicas publicas vigentes,
destacando-se pela busca de um ensino de alta qualidade que se traduz em
melhores oportunidades para nossos jovens.

Adicionalmente, a criagdo da Escola Municipal Civico-Militar Jodo Gontijo
Ferreira servira como projeto-piloto, permitindo avaliar e aprimorar a
aplicagdo do modelo civico-militar de ensino em nosso municipio. A gestao



escolar serd orientada por principios de eficiéncia e respeito a legislacao
educacional, e contara com o apoio da comunidade escolar e da sociedade
civil para seu pleno funcionamento.

Nos termos do art. 3° do projeto de lei em exame, sdo objetivos do Programa
Municipal de Escolas Civico-Militares proporcionar aos alunos educacdo formal baseada
em valores civicos, patrioticos e eticos; melhorar indicadores de desenvolvimento da
educacdo basica; reduzir a evasdo escolar e aumentar a taxa de aprovacao dos alunos; dentre

outros.

Observa-se que, para a implementacdo desse Programa, havera a necessidade de
contratacdo de um comandante, um subcomandante e monitores civico-militares, conforme

previsto no art. 4° do projeto.

Assim, cumpre destacar que o aumento de despesa com pessoal, decorrente
da concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, somente podera ocorrer se atendidos a

determinados requisitos constitucionais e legais.

De acordo com o art. 169, §81°, | e Il, da Constituicdo Federal, esse aumento
de despesa sO poderéa ser feito se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acrescimos dela decorrentes, bem

como autorizacgdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias.

Além disso, a despesa com pessoal ndo podera exceder os limites definidos
nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). No caso dos municipios, estabelecem os referidos

artigos que:



Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

(.-)

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

()

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para 0 Executivo.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, depreende-se que, em relacéo

aos Municipios, a despesa com pessoal ndo podera exceder a 60% da sua receita

corrente liquida. Desse percentual, o Poder Executivo ndo podera gastar mais de 54%

e o0 Legislativo, 6%.

Ainda nesse contexto, é importante salientar que a proposi¢cdo que acarrete

despesas para os cofres publicos deve estar acompanhada, necessariamente, dos

seguintes documentos e informacdes, por forca do disposto nos artigos 16 e 17 da Lei

de Responsabilidade Fiscal:

Estimativa do impacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizadas (art. 16, inciso I, §2°);

Declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias (art. 16,

inciso I1);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

e Comprovacéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas

de resultados fiscais previstas na LDO (art. 17, §2°);

Em relagdo aos requisitos previstos no art. 169, 81°, | e I, da Constituicdo
Federal, declara o senhor Prefeito que existem recursos para realizar o gasto das
despesas no exercicio financeiro de 2025. Ademais, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (1.672, de 29 de junho de 2024), em seu art. 34, autoriza a contratacao

de pessoal naquele exercicio.

Observa-se que a contratagdo dos profissionais para implementacdo do
Programa ora pretendido acarretarda uma despesa estimada de R$ 723.981,24, no
exercicio de 2025; de R$ 745.700,68, no de 2026; e de R$ 768.071,70, no de 2027,

conforme detalhado no relatério de impacto financeiro orgamentario.

Conforme consta do mencionado relatério, “o impacto financeiro com o
aumento para a Implantacdo da Escola Civico Militar ¢ de 0,61% em relacdo a

receita estimada para 2025

De mais a mais, declara o chefe do Executivo que tais despesas tém
compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual, com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orcamentérias, na medida em que ndo havera prejuizos para as metas

fiscais, tendo em vista, se necessario, o contingenciamento de outras despesas.

Por tudo que foi aqui analisado, constata-se que matéria em exame esta em

conformidade com a ordem juridica vigente, bem como atende ao interesse publico.

CONCLUSAO



Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e adequacao regimental do Projeto de Lei n® 36, de 2024, e, quanto ao

mérito, votamos pela sua aprovacao.

Sala das Comissoes, 29 de novembro de 2024.

Vereador CLEUBER MICHIRRA
Relator



