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RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “dispbe sobre a
responsabilidade compartilhada pelo manejo dos residuos sélidos urbanos e a taxa de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos

domiciliares (TRSD), e d& outras providéncias”.

Recebida e publicada no quadro de avisos em 7 de marco de 2025, a proposicéo
foi distribuida as Comissdes de Legislacdo, Justica e de Redacdo; de Administracdo Publica
e de Financas, Tributacdo Orcamento e Tomada de Contas e Fiscalizagdo Financeira, para

exame individual.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissao, para receber parecer quanto a
sua juridicidade, constitucionalidade, legalidade e adequacao regimental, conforme dispde o

art. 169, combinado com o art. 91, I, “a”, do Regimento Interno.
Em sintese, o relatério.
FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em apreco trata da responsabilidade compartilhada pelo manejo
dos residuos sélidos urbanos e a taxa de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares (TRSD), observado o disposto
na Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e na Lei Federal 12.305, de 02 de
agosto de 2010.

O presente projeto de lei é composto por 24 artigos e pelos seguintes capitulos:



e CAPITULO I - Das Disposicdes Gerais;

e CAPITULO Il - Da Taxa de Coleta, Transporte e Destinacdo Final

Ambientalmente Adequada de Residuos Solidos Domiciliares — TRSD;
e CAPITULO IlI - Da Cobranca e Do Langamento;
e CAPITULO IV - Da Penalidade por Atraso ou Falta de Pagamento;
e CAPITULOV - Do Preco Publico; e

CAPITULO VII - Das Disposicdes Finais.

Ao tratar da TRSD, o Capitulo Il da proposicdo, nos artigos 3°, 4° e 5°, define,

respectivamente, o fator gerador, o contribuinte e a base de calculo do referido tributo.

Fato Gerador: a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servicos publicos,
especificos e divisiveis, de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos solidos domiciliares prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao.

Contribuinte: é o proprietario, possuidor, a qualquer titulo, ou titular do dominio
uatil de unidade imobiliaria autbnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada
ou ndo, lindeira a via ou logradouro publico, onde houver disponibilidade dos servicos em

questdo e gerar até 200 | (duzentos litros) de residuos sélidos por dia.

Considera-se também contribuinte o proprietario, o possuidor, a qualquer titulo,
ou o titular do dominio util dos lotes e das glebas ndo edificadas do Municipio, em razdo da

disponibilizacdo de tais servicos (81° do art.4°).

Base de calculo: € o custo econdmico destes servicos, que consiste no valor para
a prestacdo adequada dos servicos e na sua universalizacdo e para sua viabilidade técnica e

econdmico-financeira atual e futura.



Segundo o artigo 6°, para o célculo do valor da TRSD, aplicavel a cada unidade
imobiliaria autbnoma, serdo considerados os fatores definidos conforme as disposicdes

deste projeto de lei e os critérios técnicos a serem estabelecidos na forma do regulamento.

O artigo 7° estabelece que o lancamento e a cobranca da referida taxa serdo

mensais e 0 seu valor sera calculado com base no Valor Bésico de Referéncia (VBR).

O artigo 9° prevé que os contribuintes que, como expressdo da responsabilidade
compartilhada, aderirem ao sistema de coletas seletivas implantado pelo Municipio com a
segregacdo da fracdo seca dos residuos sélidos domiciliares ou da fracdo organica destes
mesmos residuos receberdo descontos no pagamento da taxa. Esse desconto serd de 33%
(trinta e trés por cento) para cada fracdo que for segregada, e incidird sobre o seu valor

mensal (81°).

O artigo 10 institui 0 pagamento por servi¢cos ambientais (PSA), que constitui
contraprestacdo adequada a ser paga para pessoas juridicas pela prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos ou manejo dos produtos deles derivados, desde que, em ambos
0s casos, envolva a reducdo do impacto ambiental pelos residuos que deixarem de ser

conduzidos para a disposicéo final.

O artigo 11 estabelece que a TRSD deverd ser cobrada no valor minimo da

populacdo mais vulneravel. Institui-se, assim, a Taxa Social.

O artigo 12 diz que a cobranca da TRSD devera ser veiculada por meio do
documento de cobranca da tarifa dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario executados pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA).

O artigo 14 trata da penalidade por atraso ou falta de pagamento da taxa,
sujeitando o contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de encargo

financeiro sobre o débito, correspondente a variacdo da taxa SELIC acumulada até o més



anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que estiver sendo efetivado o
pagamento (inciso 1) e multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do

débito (inciso I1).

O artigo 15, por sua vez, prescreve que a TRSD néo incide sobre a prestacdo dos
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de

residuos solidos dos grandes geradores de residuos similares aos residuos domiciliares.

Nos termos do 81° do referido artigo, consideram-se grandes geradores de
residuos similares aos residuos domiciliares os estabelecimentos comerciais, de prestacdo de
servigos, industriais, publicos e de eventos, cujo volume de geracdo de residuos similares

aos residuos domiciliares seja igual ou superior a 200 (duzentos) litros por dia.

Os grandes geradores de residuos solidos poderdo executar, de forma direta ou
contratada, os servicos de manejo dos residuos sélidos que lhe competem, observado o

disposto em regulamento municipal (82°).

A prestacdo contratada poderd ocorrer por meio da contratacdo de empresa
especializada, segundo preco de mercado, devidamente licenciada pelo érgdo ambiental
competente e cadastrada junto ao Municipio; ou contratacdo do Municipio, mediante o

pagamento do devido prego publico (83°).

O preco publico, cobrado por conta da prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos ofertados para os grandes geradores, constituira em receita para fazer frente
aos custos incorridos nesta prestacdo, garantindo-se a sustentabilidade econdmico-financeira

dos servigos, segundo vier a ser disposto em regulamento (art. 17).

O artigo 16 determina que os grandes geradores sdo obrigados a elaboracdo, a
implantacdo e a execucdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, designado de
PGRS, observado o conteudo minimo previsto no art. 21 da Lei Federal n° 12.305, 02 de

agosto de 2010, e segundo vier a ser disposto em regulamento municipal.



O PGRS ¢ obrigatorio para a instauracdo do processo de licenciamento
ambiental, e constitui parte integrante deste processo perante o Orgdo competente do

SISNAMA, de acordo com a legislagdo vigente (§1°).

O artigo 18 consigna que as receitas derivadas da aplicacdo da TRSD e do preco
publico aplicado aos grandes geradores sdo vinculadas as despesas necessarias para fazer

frente aos custos econdmicos previstos.

O artigo 19 determina que o Poder Executivo editard regulamento para dispor
sobre a responsabilidade dos grandes geradores na consecucdo do manejo dos residuos
solidos que vierem a gerar, assim como na elaboracdo, implantacdo e execucdo dos planos

de gerenciamento de residuos solidos.

Os artigos 20 e 21 acrescentam dispositivos a Lei Municipal n.° 917, de 28 de
novembro de 2001, que dispde sobre a criacdo e regulamentacdo do Fundo Municipal do

Meio Ambiente.

O artigo 22, por sua vez, cria 0 Programa Municipal de Apoio as A¢bes de
Compostagem que terd por finalidade o fomento e a ampliacdo do manejo adequado da

fracdo orgéanica dos residuos sélidos domiciliares.

O artigo 23, em atendimento aos principios da noventena e da anterioridade do
exercicio financeiro, estabelece que a lei oriunda do projeto em exame entrara em vigor 90
(noventa) dias depois da data de sua publicacdo e produzira seus efeitos a partir de 1° de

janeiro do ano seguinte ao de sua publicacao.
Por fim, o artigo 24 revoga dispositivos do Cddigo Tributario do Municipio.

Na Mensagem de GAB/N° 004/2025 que encaminhou a proposi¢do em tela, o

chefe do Executivo argumenta, em sintese, que:



Este Projeto de Lei vai aléem da simples regulacdo da cobranca pelos
servigos de manejo de residuos solidos, cuja geracdo e complexidade tém
crescido em razdo da expansdo da populacdo urbana. Ele introduz uma
politica virtuosa que promove justica social, econémica e ambiental.
Destaca-se que a proposta assegura que a populagdo mais vulneravel pagara
valores reduzidos, enquanto cidaddos que adotam praticas ambientalmente
responsaveis, como a coleta seletiva e a compostagem, serdo beneficiados
com descontos. Tal medida reconhece o papel essencial dos protetores do
meio ambiente e reforca o principio da responsabilidade compartilhada na
gestdo de residuos.

O Projeto também inova ao formalizar o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), incentivando acbes de recuperacdo de materiais nobres
essenciais para o equilibrio ambiental. Adicionalmente, institui o Programa
Municipal de Apoio as Ac¢des de Compostagem, promovendo 0 manejo
sustentvel de residuos orgénicos e fortalecendo as atividades agricolas
locais.

A aprovacéo desta proposta permitira ao Municipio de Arinos adequar-se as
diretrizes das legislacbes federais vigentes, incluindo a Lei Federal de
Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) e a Lei n° 14.026/2020, que atualizou 0 marco
legal do saneamento.

No plano da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio, pois
compete ao Municipio legislar sobre questdo de interesse local e instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, nos termos do artigo 30, incisos | e Ill, da Constituicdo

Federal.

Quanto a iniciativa legiferante, tem-se que a matéria em exame é de competéncia
exclusiva do Prefeito, uma vez que ela estabelece atribuicdes aos 6rgdos da Administracédo
Direta do Municipio, por forca do inciso Il do artigo 58 da Lei Orgéanica. Além disso, a
matéria versa sobre regras referentes ao Fundo Municipal do Meio Ambiente, cuja

instituicdo cabe ao Executivo.

No que tange ao aspecto juridico-constitucional, o artigo 145 da Constituicdo
Federal de 1988 prevé que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem

instituir taxas, em razdo de exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou



potencial, de servicos publicos divisiveis e especificos prestados ao contribuinte ou postos a

sua disposicéo.

No caso em questdo, a taxa ora criada refere-se a utilizacdo, efetiva ou potencial,
dos servicos publicos, especificos e divisiveis, de coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares prestados ao contribuinte

Ou postos a sua disposicao.

Conforme entendimento assentado pelo STF, na Simula Vinculante n° 19, “a taxa
cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoOveis ndo viola o artigo 145, Il, da

Constituicdo Federal”.

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos, constituidos pelas atividades e
pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana é considerado um dos servicos de saneamento basico, nos
termos do artigo 3°, inciso I, alinea “c”, da Lei Federal n® 11.445, de 2007, com redagéo
dada pela Lei n° 14.026, de 2020.

Ao tratar da competéncia para o exercicio dos servi¢os publicos de saneamento

béasico, a Lei Federal n°® 11.445, de 2007, estabelece, em seu artigo 8°:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento
béasico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il - o Estado, em conjunto com o0s Municipios que compartilham
efetivamente instalacGes operacionais integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar
estadual, no caso de interesse comum.

8 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico ou



convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal,
observadas as seguintes disposi¢des:

| - fica admitida a formalizacdo de consorcios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao
prestar o0 servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de
autarquia intermunicipal,

Il - os consércios intermunicipais de saneamento basico terdo como
objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacao de
medidas estruturais de abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo
de &guas pluviais, vedada a formalizacdo de contrato de programa com
sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do
servigo prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento
licitatorio.

Como se V&, no caso de interesse local, cabe ao municipio exercer a titularidade

dos servicos publicos de saneamento basico, sendo admitida a formalizacdo de consércios

intermunicipais para prestacao de tais servigos.

Por fim, cumpre destacar que o artigo 29 da mencionada lei federal determina

que a gestdo municipal deve assegurar a sustentabilidade econdémico-financeira do sistema

de manejo de residuos sélidos por meio de cobranca dos servicos, na forma de taxas, tarifas

e outros precos publicos.

Desse modo, constata-se que o projeto de lei em comento esta em consonancia

com a ordem juridica pertinente ao tema nele versado.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade

e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 13, de 2025.

Sala das Comissoes, 19 de marco de 2025.

Vereador GILMAR VENDEDOR
Relator



