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RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “altera o Cédigo
Tributario do Municipio de Arinos MG para adequacéo a Lei Federal n® 13.874/2019 e a
Lei Federal n° 11.598/2007, implantando o alvara e as demais licencas sem prazo de
validade, substituindo a taxa de funcionamento para taxa de fiscalizacdo e outras

providéncias.”

Recebida e publicada no quadro de avisos em 12 de maio de 2025, a proposi¢édo
foi distribuida as Comissdes de Legislacdo, Justica e de Redacdo; de Administracdo Publica
e de Financas, Tributagcdo Orcamento e Tomada de Contas e Fiscalizacdo Financeira, para

exame individual.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comissdo, para receber parecer quanto a
sua juridicidade, constitucionalidade, legalidade e adequacao regimental, conforme dispde o

artigo 169, combinado com o artigo 91, I, “a”, do Regimento Interno.

Importante registrar que, embora tenha sido encaminhada a esta Casa como
projeto de lei complementar, a proposicdo em exame foi recebida, por meio de despacho do
Presidente da Camara Municipal, como projeto de lei ordinaria, uma vez que ndo ha mais
leis complementares no processo legislativo municipal, nos termos do artigo 55 da Lei

Organica e do artigo 11 das suas Disposi¢des Gerais e Transitorias.
Em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO



O projeto de lei em apreco tem por objetivo dispor sobre a validade dos alvarés e
demais licencgas emitidos pelo Municipio, bem como alterar a Lei Complementar n° 9, de 30
de dezembro de 2005 (Cddigo Tributario do Municipio), para instituir a Taxa de

Fiscalizacéo.

O artigo 1° do projeto de lei estabelece que as alteragfes ora propostas visam
adequar o Cddigo Tributario do Municipio as disposi¢cdes normativas das Leis Federais n
13.874, de 20 de setembro de 2019, e 11.598, de 3 de dezembro de 2007.

O artigo 2° determina que os alvaras e demais licencas emitidos pelo Municipio
de Arinos serdo considerados validos até o cancelamento ou a cassacdo por motivo de ato
posterior, caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou de condi¢Ges, vedada a

atribuicédo de prazo de vencimento fora do previsto.

O artigo 3° prevé a substituicdo da Taxa de Funcionamento pela Taxa de

Fiscalizacdo, que sera cobrada anualmente.

O artigo 4° dispde que “os empreendimentos enquadrados como de baixo risco,
conforme definicdo da legislacdo vigente, ficam dispensados de licenciamento e,

consequentemente, da taxa de fiscaliza¢do, sendo obrigatorio a emisséo de Alvarad”.

O artigo 5° estabelece que a Taxa de Fiscalizacdo esta vinculada ao exercicio do
poder de policia. O artigo 6°, por sua vez, prevé que a referida taxa ndo podera ser cobrada

de Microempreendedores Individuais (MEI).

O artigo 7° trata das alteracGes dos artigos 9°, 111, 113 e 115 do Cddigo

Tributario do Municipio.

Nos termos do artigo 111, com a redagdo proposta pelo presente projeto de lei, a
Taxa de Fiscalizacdo, fundamentada no exercicio regular do poder de policia administrativa

municipal, tem por finalidade custear a atividade permanente de fiscalizagdo das condicdes



de localizacdo, seguranga, higiene, ordem, conformidade com as normas urbanisticas e
ambientais do Municipio, bem como da estética urbana, da tranquilidade publica e do

respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

O artigo 113, conforme redacao proposta, define como sujeito passivo da referida

taxa a pessoa fisica ou juridica responsavel pela atividade sujeita a fiscalizacao.

Por fim, o paragrafo unico do artigo 115, também com redacdo proposta pelo
projeto de lei, estabelece que a Taxa de Fiscalizacdo sera devida, e o respectivo Alvara de
Licenca emitido, por ocasido do licenciamento inicial, da renovacdo anual de
funcionamento, e sempre que houver alteragdo no ramo de atividade do contribuinte,
transferéncia de local ou quaisquer outras alteragcfes, ainda que ocorram dentro do mesmo

exercicio.

Na Mensagem que encaminhou a proposicdo a esta Casa, o chefe do Poder

Executivo assevera, em sintese, que:

A proposta visa adequar o Codigo Tributario Municipal as exigéncias da Lei
Federal n° 11.598/2007, modernizando a legislacdo local e padronizando a
nomenclatura e a natureza juridica da taxa cobrada pela atuacdo do poder de
policia administrativa, garantindo assim maior seguranca juridica e
compatibilidade com os sistemas integrados de registro e licenciamento de
empresas.

No plano da competéncia legislativa, a proposicdo ndo contém vicio, pois
compete ao Municipio legislar sobre questdo de interesse local e instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia, nos termos do artigo 30, incisos | e Ill, da Constituicdo

Federal.

Também ndo vislumbramos Obice quanto a iniciativa, porquanto o impulso de
matérias de tal natureza € de carater concorrente, cabendo a qualquer dos legitimados a atuar

no processo legislativo municipal, na linha da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal



Federal (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma; ADI
2392-MCJ/ES, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 1.8.2003).

No que tange ao aspecto juridico-constitucional, cumpre ressaltar que a Lei
Federal n® 13.874, de 2019 — denominada Lei de Liberdade Econdmica -, repercute de
forma substancial na relacdo entre os empreendedores privados e o Poder Publico,

sobretudo no ambito municipal®.

No contexto municipal, a Lei da Liberdade Econdomica tem como principal
Impacto a reducdo da burocracia, a simplificacdo de procedimentos administrativos e a

dispensa de atos publicos de liberacdo para atividades econémicas de baixo risco.

A Lei Federal n® 11.598, de 2007, por sua vez, criou a Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (REDESIM) e definiu
diretrizes para a simplificacdo e integracdo do processo de registro e legalizagdo de

empresas e pessoas juridicas.

A referida norma, em seu artigo 5-A, 82°, incluido pela Lei n°® 14.195, de 2021,
dispde que “as licengas, os alvaras e o0s demais atos publicos de liberagdo serédo
considerados validos até o cancelamento ou a cassacdo por meio de ato posterior, caso seja
constatado o descumprimento de requisitos ou de condi¢Ges, vedada a atribuicdo de prazo

de vigéncia por tempo indeterminado”.

No que diz respeito a Taxa de Fiscalizagdo, esta tem por fundamento o exercicio
do poder de policia administrativa, consistente na atividade permanente de fiscalizacdo das
condigdes de localizacdo, seguranca, higiene, ordem, conformidade com as normas
urbanisticas e ambientais do Municipio, bem como da estética urbana, da tranquilidade

publica e do respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 212. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2024, p. 428.



Conforme destaca Hely Lopes Meireles?, “para propiciar seguranca, higiene,
salde e bem-estar a populacédo local, o Municipio pode regulamentar e policiar todas as

atividades, coisas e locais que afetem a coletividade de seu territorio”.

Por fim, apresentamos, ao final deste parecer, um substitutivo para adequar a

redacdo do projeto em andlise a técnica legislativa.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 31, de 2025, na forma do Substitutivo n°® 01, abaixo

redigido.
Sala das Comissoes, 23 de maio de 2025.

Vereador JUNIOR VALADARES
Relator
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SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 31/2025

DispOe sobre a validade das licencas, dos
alvaras e dos demais atos publicos de
liberacdo emitidos pelo Municipio de Arinos
e altera a Lei Complementar n°® 9, de 30 de
dezembro de 2005 (Codigo Tributario do
Municipio), para substituir a Taxa de
Localizagédo e/ou funcionamento pela Taxa de
Fiscalizacéo.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARINOS, Estado de Minas Gerais,
no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 85, inciso 1V, da Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal de Arinos decreta e ele, em seu nome,
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a validade das licencas, dos alvaras e dos demais
atos publicos de liberacdo emitidos pelo Municipio de Arinos e altera a Lei Complementar
n° 9, de 30 de dezembro de 2005 (Cddigo Tributario do Municipio), para substituir a Taxa
de Localizacao e/ou funcionamento pela Taxa de Fiscalizacéo.

Art. 2° As licencas, os alvards e os demais atos publicos de liberacdo emitidos
pelo Municipio de Arinos serdo considerados validos até o cancelamento ou a cassacdo por
meio de ato posterior, caso seja constatado o descumprimento de requisitos ou de condigdes,
vedada a atribuicdo de prazo de vigéncia por tempo indeterminado.

Art. 3° Os empreendimentos classificados como de baixo risco, nos termos da
legislacdo vigente, ficam dispensados de licenciamento e, por consequéncia, do
recolhimento da respectiva taxa de fiscalizacdo, sendo, contudo, obrigatoria a emissdo do
Alvara de Funcionamento.

Art. 4° Os artigos 9°, 111, 113 e 115 da Lei Complementar n°® 9, de 30 de
dezembro de 2005 (Codigo Tributario do Municipio), passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:



........................................................................................................................ ”(NR)

“Art. 111. A Taxa de Fiscalizacdo tem como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia da administracdo municipal referente a fiscalizacdo permanente das
condigdes de localizacdo, seguranca, higiene, ordem, conformidade com as normas
urbanisticas e ambientais, preservacdo da estética urbana, da tranquilidade publica, bem
como do respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

8 2° A obrigatoriedade da prévia fiscalizacdo independe da existéncia de
estabelecimento fixo e serd exigida, inclusive, quando a atividade for exercida em recinto
ocupado por outro estabelecimento ou no interior de residéncia.

83° Fica vedada a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo aos Microempreendedores
Individuais (MEI), nos termos do art. 4° 8§ 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.” (NR)

“Art. 113. O sujeito passivo da Taxa de Fiscalizacdo é a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela atividade sujeita a fiscalizacdo, sendo considerada prestada ou colocada a
disposi¢ao do contribuinte com a instalagdo ou manuten¢ao da atividade.” (NR)

CATE LIS

Pardgrafo Unico. A Taxa de Fiscalizacdo sera devida, e o respectivo Alvara de
Licenca sera emitido por ocasido do licenciamento inicial, da renovacdo anual de
funcionamento e sempre que houver mudanca no ramo de atividade do contribuinte,
transferéncia de local ou quaisquer outras alteracBes, ainda que ocorram no mesmo
exercicio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Comissodes, 23 de maio de 2025.

Vereador JUNIOR VALADARES
Relator



