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PARECER N° 29/2025

PROJETO DE LEI N° 13/2025

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA
RELATOR VEREADOR NETIM ORNELAS

RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “dispde sobre a
responsabilidade compartilhada pelo manejo dos residuos sélidos urbanos e a taxa de coleta,
transporte, tratamento e destinacdio final ambientalmente adequada de residuos sélidos"'":

domiciliares (TRSD), e da outras providéncias”.

Publicada, a proposi¢do foi encaminhada a analise preliminar da Comissdo de
Legislagdo e Justica e de Redagfo, que concluiu por sua constitucionalidade, legalidade,};‘

juridicidade e regimentalidade.

Vem agora a esta Comissdo de Administragdo Publica para exame de mérito, nos:’

termos do art. 91, inciso III, “t”, do Regimento Interno.
Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em apreco trata da responsabilidade compartilhada pelo manejo
dos residuos sélidos urbanos e a taxa de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos solidos domiciliares (TRSD), observado o disposto

na Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e na Lei Federal 12.305, de 02 de
agosto de 2010.

O presente projeto de lei ¢ composto por 24 artigos e pelos seguintes capitulos:

e CAPITULO I - Das Disposi¢des Gerais;
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e CAPITULO II - Da Taxa de Coleta, Transporte e Destinacdo Final
Ambientalmente Adequada de Residuos Solidos Domiciliares — TRSD;

e CAPITULOII - Da Cobranga e Do Lan¢amento;
e CAPITULO IV - Da Penalidade por Atraso ou Falta de Pagamento;

e CAPITULO V - Do Prego Publico; e

CAPITULO VII - Das Disposi¢des Finais.

Ao tratar da TRSD, o Capitulo II da proposi¢do, nos artigos 3°, 4° e 5°, define,

respectivamente, o fator gerador, o contribuinte e a base de calculo do referido tributo.

Fato Gerador: a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos pﬁblfig’:os,
especificos e divisiveis, de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientahfiénte
adequada de residuos sélidos domiciliares prestados ao contribuinte ou postos a 'sua

disposigdo.

Contribuinte: ¢ o proprietério, possuidor, a qualquer titulo, ou titular do dominio
Gtil de unidade imobilidria autdnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada
ou ndo, lindeira a via ou logradouro publico, onde houver disponibilidade dos servigos em

questio e gerar até 200 1 (duzentos litros) de residuos solidos por dia.

Considera-se também contribuinte o proprietario, o possuidor, a qualquer titulo,

ou o titular do dominio util dos lotes e das glebas ndo edificadas do Municipio, em razéo da

disponibilizagdo de tais servigos (§1° do art.4°).

Base de calculo: é o custo econdmico destes servigos, que consiste no valor para
a prestagdo adequada dos servigos e na sua universalizacdo e para sua viabilidade técnica e

econdmico-financeira atual e futura.
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Segundo o artigo 6°, para o céalculo do valor da TRSD, aplicavel a cada unidade
imobilidria autonoma, serdo considerados os fatores definidos conforme as disposi¢des

deste projeto de lei e os critérios técnicos a serem estabelecidos na forma do regulamento.

O artigo 7° estabelece que o lancamento e a cobranga da referida taxa serdo

mensais € o seu valor sera calculado com base no Valor Basico de Referéncia (VBR).

O artigo 9° prevé que os contribuintes que, como expressdo da responsabilidade
compartilhada, aderirem ao sistema de coletas seletivas implantado pelo Municipio com a
segregacdo da fragdo seca dos residuos solidos domiciliares ou da fragdo orgénica destes
mesmos residuos receberdo descontos no pagamento da taxa. Esse desconto serd de:.{:"-’-_3}3%
(trinta e trés por cento) para cada fragdo que for segregada, e incidird sobre o secu Rllalor

mensal (§1°).

(s

O artigo 10 institui o pagamento por servicos ambientais (PSA), que coﬁétimi
contraprestacio adequada a ser paga para pessoas juridicas pela prestagdo dos serviéf)s de
manejo de residuos sélidos ou manejo dos produtos deles derivados, desde que, em ambos
os casos, envolva a reduciio do impacto ambiental pelos residuos que deixarem de ser

conduzidos para a disposigdo final.

O artigo 11 estabelece que a TRSD devera ser cobrada no valor minimo da

populagdo mais vulneravel. Institui-se, assim, a Taxa Social.

O artigo 12 diz que a cobranga da TRSD devera ser veiculada por meio do
documento de cobranca da tarifa dos servigos publicos de abastecimento de 4gua potavel e

de esgotamento sanitdrio executados pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais

(COPASA).

O artigo 14 trata da penalidade por atraso ou falta de pagamento da taxa,
sujeitando o contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de encargo

financeiro sobre o débito, correspondente i variagdo da taxa SELIC acumulada até o més
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anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que estiver sendo efetivado o
pagamento (inciso I) e multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do

débito (inciso II).

O artigo 15, por sua vez, prescreve que a TRSD néo incide sobre a prestacdo dos
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de

residuos solidos dos grandes geradores de residuos similares aos residuos domiciliares.

Nos termos do §1° do referido artigo, consideram-se grandes geradores de
residuos similares aos residuos domiciliares os estabelecimentos comerciais, de prestagdo de
servigos, industriais, publicos e de eventos, cujo volume de gerag@o de residuos similares

aos residuos domiciliares seja igual ou superior a 200 (duzentos) litros por dia.

Os grandes geradores de residuos solidos poderdo executar, de forma direta ou
contratada, os servicos de manejo dos residuos sélidos que lhe competem, observado o

disposto em regulamento municipal (§2°).

A prestagdo contratada podera ocorrer por meio da contratagdo de empresa
especializada, segundo prego de mercado, devidamente licenciada pelo 6rgéo ambiental
competente e cadastrada junto ao Municipio; ou contratagdo do Municipio, mediante o

pagamento do devido preco publico (§3°).

O prego publico, cobrado por conta da prestagdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos ofertados para os grandes geradores, constituird em receita para fazer frente
a0s custos incorridos nesta prestagdio, garantindo-se a sustentabilidade econdmico-financeira

dos servicos, segundo vier a ser disposto em regulamento (art. 17).

O artigo 16 determina que os grandes geradores sdo obrigados a elaboragdo, a
implantago e a execugdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, designado de
PGRS, observado o contetido minimo previsto no art. 21 da Lei Federal n° 12.305, 02 de

agosto de 2010, e segundo vier a ser disposto em regulamento municipal.
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O PGRS ¢ obrigatério para a instauragdo do processo de licenciamento
ambiental, e constitui parte integrante deste processo perante o orgdo competente do

SISNAMA, de acordo com a legisla¢do vigente (§1°).

O artigo 18 consigna que as receitas derivadas da aplicacdo da TRSD e do preco
publico aplicado aos grandes geradores sdo vinculadas as despesas necessarias para fazer

frente aos custos econdmicos previstos.

O artigo 19 determina que o Poder Executivo editard regulamento para dispor
sobre a responsabilidade dos grandes geradores na consecugdo do manejo dos residuos
sélidos que vierem a gerar, assim como na elaboragio, implantagdo e execugdo dos planos.

de gerenciamento de residuos sdlidos.

Os artigos 20 e 21 acrescentam dispositivos & Lei Municipal n.® 917, de 28 de
novembro de 2001, que dispde sobre a criagdo e regulamentagdo do Fundo Municipal do

Meio Ambiente.

O artigo 22, por sua vez, cria o Programa Municipal de Apoio as Agdes de
Compostagem que terd por finalidade o fomento e a ampliagdo do manejo adequado 'da

fracdo orginica dos residuos sdlidos domiciliares.

O artigo 23, em atendimento aos principios da noventena e da anterioridade do
exercicio financeiro, estabelece que a lei oriunda do projeto em exame entrard em vigor 90
(noventa) dias depois da data de sua publicacdo e produzira seus efeitos a partir de 1° de

janeiro do ano seguinte ao de sua publicagéo.
Por fim, o artigo 24 revoga dispositivos do Cédigo Tributério do Municipio.

Na Mensagem de GAB/N° 004/2025 que encaminhou a proposi¢do em tela, o

chefe do Executivo argumenta, em sintese, que:
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Este Projeto de Lei vai além da simples regulagdo da cobranga pelos
servigos de manejo de residuos sélidos, cuja geragio e complexidade tém
crescido em razdo da expansdo da populagdo urbana. Ele introduz uma
politica virtuosa que promove justica social, econdmica e ambiental.
Destaca-se que a proposta assegura que a popula¢do mais vulneravel pagara
valores reduzidos, enquanto cidaddos que adotam préticas ambientalmente
responsaveis, como a coleta seletiva e a compostagem, serdo beneficiados
com descontos. Tal medida reconhece o papel essencial dos protetores do
meio ambiente e reforga o principio da responsabilidade compartilhada na
gestdo de residuos.

O Projeto também inova ao formalizar o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), incentivando ag¢des de recuperagdo de materiais nobres
essenciais para o equilibrio ambiental. Adicionalmente, institui o Programa
Municipal de Apoio as A¢des de Compostagem, promovendo o manejo. .
sustentavel de residuos organicos e fortalecendo as atividades agricolasif;.
locais.
A aprovagdo desta proposta permitird a0 Municipio de Arinos adequar-se as*
diretrizes das legislagdes federais vigentes, incluindo a Lei Federal dezj:-?-;
Saneamento Bésico (Lei n° 11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos:*,
Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Lei n° 14.026/2020, que atualizou o marco';
legal do saneamento.

Em sua andlise preliminar, a Comissdo de Legislagdo, Justica e de Redac;ﬁoi",f_._z
destacou o entendimento do STF firmado na Stmula Vinculante n° 19, segundo o qual
“a taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos de coleta, remogdo er
tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis ndo viola o

artigo 145, 11, da Constitui¢do Federal”.

No que compete a esta Comissdo de Administragdo Publica analisar, cumpre
ressaltar a relevancia da matéria em exame para a gestdo sustentavel dos residuos sélidos no

nosso Municipio.

Primeiramente, o projeto busca cumprir as diretrizes estabelecidas na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010), que estabelece a necessidade de uma
gestdo integrada e sustentével dos residuos, promovendo a responsabilidade compartilhada

entre o poder publico, as empresas ¢ a sociedade.
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Além disso, a criagdo da TRSD possibilita a captagdo de recursos para financiar a
coleta, transporte, tratamento ¢ destinacdo final dos residuos soélidos domiciliares,
garantindo que tais servigos sejam prestados de forma eficiente e ambientalmente adequada.
Isso contribui para a redugdo da poluigdo, a preservagdo dos recursos naturais € a melhoria

da qualidade de vida da populacéo.

Outro aspecto relevante é que a implementag@o dessa taxa estimula a adogdo de
praticas mais sustentdveis, como a separacéo e a destinagdo correta dos residuos reciclavesis,

promovendo a conscientizagdo ambiental e fortalecendo a economia circular.

Por fim, o projeto de lei oferece um arcabougo normativo que traz maior
e |
seguranga juridica para a administragio municipal na gestdo dos residuos solidos,
alinhando-se as exigéncias ambientais e promovendo um desenvolvimento urbano mais
equilibrado e sustentavel. ;
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 13, de 2025

Sala das Comissdes, 3 de abril de 2025.




