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PROJETO DE LEI N° 13/2025

COMISSAO DE FINANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE
CONTAS E FISCALIZACAO FINANCEIRA
RELATOR VEREADOR FESSON

RELATORIO

De autoria do Sr. Prefeito, o projeto de lei em epigrafe “dispde sobre a
responsabilidade compartilhada pelo manejo dos residuos sdlidos urbanos e a taxa de
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos

sélidos domiciliares (TRSD), e dd outras providéncias”.

Publicada, a proposi¢ido foi encaminhada & analise preliminar da Comisso de
Legislagdo e Justica e de Redagdo, que concluiu por sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e regimentalidade.

Em seguida, a matéria foi apreciada pela Comissdo de Administragdo Publica,
que promoveu, no dia 17 de junho de 2025, as 19 horas, no Plenario da Camara Municipal,
audiéncia ptblica para debater os impactos do projeto de lei em aprego sobre a populacdo e

os diversos setores envolvidos.

A audiéncia publica contou com a participagdo dos Vereadores Cleuber Michirra,
Valdo Tora, Junior Valadares, Gilmar Vendedor e Sargento Ferreira; do Sr. Prefeito
Municipal, Marcilio Alisson Fonseca de Almeida; do Procurador do Municipio, Fernando
de Jesus Gomes Ruela; do Chefe do Setor de Meio Ambiente, Adamo Juliano Batista; da
Coordenadora de Projetos do Consércio de Desenvolvimento e Valorizagdo de Municipios —
CONVALES, Sra. Adriana de Oliveira; e, de forma online, do Consultor do CONVALES,

Dr. Tarcisio de Paulo Pinto, além de diversos cidaddos e representantes da sociedade civil

interessados na matéria.
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Apos os debates, a Comissdo de Administragdo Pablica emitiu parecer favoravel

a matéria, em reunifio ordindria realizada no dia 23 de junho de 2025.

Vem agora o projeto a esta Comissdo de Finangas, Tributagdo Orgamento e
Tomada de Contas e Fiscalizagdo Financeira, para exame e parecer, conforme dispde o

artigo 91, inciso II, alinea “c”, do Regimento Interno.
Em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em aprego trata da responsabilidade compartilhada pelo mangjo
dos residuos sélidos urbanos e a taxa de coleta, transporte, tratamento e destinagfo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares (TRSD), observado o disposto
na Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, & na Lei Federal 12.305, de 02 “de
agosto de 2010.

O presente projeto de lei é composto por 24 artigos e pelos seguintes capituléé:
e CAPITULO - Das Disposigdes Gerais;

e CAPITULO II - Da Taxa de Coleta, Transporte e Destinagdo Final
Ambientalmente Adequada de Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD;

e CAPITULO III - Da Cobranga e Do Lan¢amento;
e CAPITULO IV - Da Penalidade por Atraso ou Falta de Pagamento;
e CAPITULO V - Do Prego Publico; e

e CAPITULO VII - Das Disposi¢des Finais.
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Ao tratar da TRSD, o Capitulo II da proposigdo, nos artigos 3°, 4° e 5°, define,

respectivamente, o fator gerador, o contribuinte e a base de célculo do referido tributo.

Fato Gerador: a utilizacdo, efetiva ou potencial, dos servigos publicos,
especificos e divisiveis, de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos domiciliares prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao.

Contribuinte: ¢ o proprietario, possuidor, a qualquer titulo, ou titular do dominio
util de unidade imobilidria autdnoma ou economia de qualquer categoria de uso, edificada
ou ndo, lindeira a via ou logradouro putblico, onde houver disponibilidade dos servigos em

questdo e gerar até 200 1 (duzentos litros) de residuos sdlidos por dia.

Considera-se também contribuinte o proprietdrio, o possuidor, a qualquer titulo,
ou o titular do dominio util dos lotes e das glebas ndo edificadas do Municipio, em razéo da -

disponibilizagdo de tais servigos (§1° do art.4°).

Base de calculo: é o custo econdmico destes servigos, que consiste no valor para
a prestacio adequada dos servigos € na sua universalizagdo e para sua viabilidade técnica e

econdmico-financeira atual e futura.

Segundo o artigo 6°, para o calculo do valor da TRSD, aplicdvel a cada unidade
imobiliaria autdnoma, serfio considerados os fatores definidos conforme as disposigdes

deste projeto de lei e os critérios técnicos a serem estabelecidos na forma do regulamento.

O artigo 7° estabelece que o langcamento e a cobranga da referida taxa serdo

mensais e o seu valor sera calculado com base no Valor Basico de Referéncia (VBR).

O artigo 9° prevé que os contribuintes que, como expressao da responsabilidade
compartilhada, aderirem ao sistema de coletas seletivas implantado pelo Municipio com a

segregacdo da fragdo seca dos residuos sdlidos domiciliares ou da fragdo organica destes
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mesmos residuos receberdo descontos no pagamento da taxa. Esse desconto sera de 33%

(trinta e trés por cento) para cada fracdo que for segregada, e incidira sobre o seu valor

mensal (§1°).

O artigo 10 institui o pagamento por servigos ambientais (PSA), que constitui
contraprestacdo adequada a ser paga para pessoas juridicas pela prestagdo dos servigos de
manejo de residuos solidos ou manejo dos produtos deles derivados, desde que, em ambos
os casos, envolva a redugdo do impacto ambiental pelos residuos que deixarem de ser

conduzidos para a disposicao final.

O artigo 11 estabelece que a TRSD devera ser cobrada no valor minimo da

populagdo mais vulneravel. Institui-se, assim, a Taxa Social.

O artigo 12 diz que a cobranga da TRSD devera ser veiculada por meio do
documento de cobranca da tarifa dos servigos publicos de abastecimento de dgua potavel e
de esgotamento sanitario executados pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais ‘

(COPASA).

O artigo 14 trata da penalidade por atraso ou falta de pagamento da taxa, .
sujeitando o contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de encargo'}
financeiro sobre o débito, correspondente & variagdo da taxa SELIC acumulada até o més
anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que estiver sendo efetivado o
pagamento (inciso I) e multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do

débito (inciso II).

O artigo 15, por sua vez, prescreve que a TRSD ndo incide sobre a prestagdo dos
servigos de coleta, transporte, tratamento e destinago final ambientalmente adequada de

residuos sélidos dos grandes geradores de residuos similares aos residuos domiciliares.

Nos termos do §1° do referido artigo, consideram-se grandes geradores de

residuos similares aos residuos domiciliares os estabelecimentos comerciais, de prestagdo de
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servigos, industriais, publicos e de eventos, cujo volume de geragdo de residuos similares

aos residuos domiciliares seja igual ou superior a 200 (duzentos) litros por dia.

Os grandes geradores de residuos sélidos poderdo executar, de forma direta ou
contratada, os servigos de manejo dos residuos sélidos que lhe competem, observado o

disposto em regulamento municipal (§2°).

A prestagdo contratada podera ocorrer por meio da contratagdo de empresa
especializada, segundo prego de mercado, devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental
competente ¢ cadastrada junto ao Municipio; ou contratagio do Municipio, mediante o

pagamento do devido prego publico (§3°).

O prego publico, cobrado por conta da prestagdo dos servicos de manejo de.
residuos s6lidos ofertados para os grandes geradores, constituird em receita para fazer frente
aos custos incorridos nesta prestagdo, garantindo-se a sustentabilidade economico-financeira ’

dos servigos, segundo vier a ser disposto em regulamento (art. 17).

O artigo 16 determina que os grandes geradores sdo obrigados a elaboragdo, a
implantagdo e a execugdio do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, designado de |
PGRS, observado o contetido minimo previsto no art. 21 da Lei Federal n® 12.305, 02 de

agosto de 2010, e segundo vier a ser disposto em regulamento municipal.

O PGRS ¢ obrigatorio para a instauragdo do processo de licenciamento
ambiental, e constitui parte integrante deste processo perante o 6rgdo competente do

SISNAMA, de acordo com a legislago vigente (§1°).

O artigo 18 consigna que as receitas derivadas da aplicagdo da TRSD e do prego
publico aplicado aos grandes geradores sdo vinculadas as despesas necessdrias para fazer

frente aos custos econdmicos previstos.
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O artigo 19 determina que o Poder Executivo editard regulamento para dispor
sobre a responsabilidade dos grandes geradores na consecug¢do do manejo dos residuos
solidos que vierem a gerar, assim como na elaboragfo, implantagio e execugdo dos planos

de gerenciamento de residuos solidos.

Os artigos 20 e 21 acrescentam dispositivos & Lei Municipal n.° 917, de 28 de
novembro de 2001, que -'dispc”)e sobre a criagcdo e regulamenta¢do do Fundo Municipal do

Meio Ambiente.

O artigo 22, por sua vez, cria 0 Programa Municipal de Apoio as Ac¢des de
Compostagem que terd por finalidade o fomento e a ampliagdo do manejo adequado da

fragdo organica dos residuos s6lidos domiciliares.

O artigo 23, em atendimento aos principios da noventena e da anterioridade do
exercicio financeiro, estabelece que a lei oriunda do projeto em exame entrard em vigor 90
(noventa) dias depois da data de sua publicagfo e produzird seus efeitos a partir de 1° de

janeiro do ano seguinte ao de sua publicagdo.
Por fim, o artigo 24 revoga dispositivos do Codigo Tributario do Municipio

No que compete a esta Comissfo, cumpre destacar que a criagdo da Taxa de
Residuos Solidos Domiciliares (TRSD) encontra amparo no artigo 145, inciso II, da
Constituicdo Federal, que autoriza os entes federativos a instituirem taxas em razdo do
exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao.

A medida também atende as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(Lei Federal n° 12.305/2010) e da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), na medida em que visa conferir sustentabilidade econdmica a prestagdo do servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, garantindo recursos para sua continuidade

e melhoria, em consondncia com o principio do poluidor-pagador.
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Do ponto de vista orgamentario e financeiro, verifica-se que a institui¢do da
referida taxa ndo afronta os principios da razoabilidade e da capacidade contributiva, uma
vez que se refere a servigo publico especifico e divisivel, com possibilidade de fruig¢do

individualizada pelo contribuinte.
CONCLUSAO
Diante do exposto, votamos pela aprovagéo do Projeto de Lei n® 13/2025.

Sala das Comissdes, 1° de agosto de 2025.
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