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PARECER N° 119/2025

PROJETO DE LEI N° 48/2025

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA E DE REDACAO
RELATOR VEREADOR SARGENTO FERREIRA

RELATORIO

De autoria do Vereador Valdo Tora, o projeto de lei em epigrafe “institui a
Politica Municipal de Ateng¢@o aos Cuidadores Exclusivos de Pessoas com Deficiéncia,

denominada ‘Cuidar de Quem Cuida’”.

Recebida e publicada no quadro de avisos em 7 de agosto de 2025, a proposi¢io
foi distribuida as Comissdes de Legislacdo, Justica e de Redagdo; de Administragdo Publica
¢ de Finangas, Tributagdo Orgamento e Tomada de Contas e Fiscalizagdo Financeira, para

exame individual.

Vem a matéria, preliminarmente, a esta Comisséo, para receber parecer quanto a
sua juridicidade, constitucionalidade, legalidade e adequagéo regimental, conforme dispde o

artigo 169, combinado com o artigo 91, I, “a”, do Regimento Interno.

Em sintese, o relatorio.
FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em exame visa instituir a Politica Municipal de Atengdo aos

Cuidadores Exclusivos de Pessoas com Deficiéncia, denominada “Cuidar de Quem Cuida”.

Conforme o pardgrafo tinico do artigo 1° da proposicéo, “considera-se cuidador
exclusivo de pessoa com deficiéncia aquele que assume, de forma principal e continua, a
responsabilidade pelo cuidado e assisténcia a pessoa com deficiéncia, dedicando-lhe tempo

significativo e ateng@o direta as suas necessidades fisicas, emocionais e sociais. Incluem-se
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nessa definicdo pais, maes, tutores legais, irmdos, demais familiares ou pessoas que

coabitam com a pessoa com deficiéncia e lhe prestam apoio constante”.

O artigo 2° estabelece os objetivos da Politica Municipal “Cuidar de Quem

Cuida”, enquanto o artigo 3° define as suas diretrizes.

O artigo 4° determina que serdo adotados mecanismos de monitoramento e
avaliagdo continuos, com a finalidade de acompanhar a implementacdo da referida Politica,
verificar o cumprimento de seus objetivos ¢ assegurar a efetividade na aplicagdo dos

recursos publicos.

No tocante a competéncia legislativa, a proposi¢do ndo apresenta vicio, pois trata
de matéria de interesse local, em consonancia com a autonomia municipal assegurada pela

forma federativa, nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica.

Também ndo se vislumbra Obice quanto a iniciativa, porquanto o impulso de
matérias de tal natureza é de carater concorrente, cabendo a qualquer dos legitimados atuar

no processo legislativo municipal.

Isso porque a proposta em exame, ao criar a Politica Municipal “Cuidar de Quem
Cuida”, apenas define seus objetivos e diretrizes, deixando ao Poder Executivo a
regulamentagdo e a execugdo das acdes, sem criagdo de orgdos, cargos ou alteragdes no

regime juridico de servidores publicos.

O STF, em regime de repercussdo geral, definiu a tese 917 para reafirmar que:
“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, § 1° IlLa, c e e, da Constitui¢éo

Federal).”
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Nesse contexto, importante destacar os seguintes precedentes do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI' N. 4.147/2019 - MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - NORMA QUE
INSTITUI O PROGRAMA DE APOIO AS PESSOAS COM DOENCAS
RARAS E AOS SEUS FAMILIARES - PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA -
INOCORRENCIA - MATERIA QUE NAO ALTERA, CRIA OU
MODIFICA ORGAOS DO MUNICIPIO - ONUS FINANCEIRO
INDEVIDO - REGULAMENTACAO E PLANEJAMENTO A CARGO
DO EXECUTIVO - ARE N. 878.911/RJ - INCONSTITUCIONALIDADE
INVERIFICADA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. Nos termos
do entendimento sedimentado no 4mbito do colendo Supremo Tribunal
Federal, néo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
lei de iniciativa do Poder Legislativo que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, nfo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgdos, nem tampouco do regime juridico dos servidores publicos.
Nao padece de vicio de iniciativa e néio viola o principio da separacio
dos Poderes a lei de cardter geral que apenas estabelece diretrizes para
a implementag¢io de programa assistencial, relegando ao Poder
Executivo o planejamento, a regulamenta¢io e a concretiza¢ido das
iniciativas. Pedido inicial julgado improcedente. (TIMG - Agdo Direta
Inconst  1.0000.20.536607-3/000, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior ,
ORGAO ESPECIAL, Jjulgamento em 09/06/2022, publicagdo da simula em
13/06/2022). (Grifou-se).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1938/2021 DE IGARAPE. NAO VERIFICACAO DE
INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO EM POL{TICAS PUBLICAS.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHECIDA. - A Lei
questionada - que cria o programa de prevencéo e controle de diabetes nas
criangas e adolescentes matriculados em creches e estabelecimentos da rede
publica de Igarapé -- nfio cria qualquer 6rgdo Municipal, nem institui
despesas relevantes para o Municipio de Igarapé. Constata-se, ainda, que a
matéria ndo envolve projetos de lei orgamentdria nem outro tema privativo
do Chefe do Executivo. Ndo foram criados cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragfo direta e autdrquica ou o aumento da respectiva
remuneragdo, nem mesmo foi criado, extinto ou modificado érgéo ou cargos
administrativos, ou sequer conferida nova atribuicio a orgdo da
administragdo publica, a exigir a iniciativa legislativa do Poder Executivo.
A norma também ndo interfere no desempenho da dire¢do superior da
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administragio plblica -- e o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, nfio implica, por si s0, que ela deva ser de iniciativa privativa do
Prefeito.  (TIMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.21.081949-6/000,
Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
26/01/2022, publicaco da stmula em 07/02/2022).

No que tange ao aspecto Juridico-constitucional, a proposi¢do harmoniza-se com
as competéncias e atribui¢des do Municipio no campo das politicas publicas assistenciais,

conforme previsto na Constitui¢do da Republica e na Lej Organica.
CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade
do Projeto de Lei n° 48, de 2025.

Sala das Comissdes, 18 de agosto de 2025.
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Vereador SARGENTO FERREIRA
Relator



