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PARECER N° 153/2025

PROJETO DE LEI N° 51/2025

COMISSAO DE F INANCAS, TRIBUTACAO, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS
E FISCALIZACAO FINANCEIRA

RELATOR VEREADOR MATHEUS PHILIPE

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 51/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
encaminhado por meio da Mensagem n° 33/2025, tem por objetivo estimar a receita e fixar a
despesa do Municipio de Arinos para o exercicio financeiro de 2026, em observancia ao disposto
no artigo 165, § 5°, da Constitui¢do Federal, nos artigos 85, inciso IV, e 139 da Lei Organica do
Muniéipio, bem como nas disposi¢des da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Recebida e publicada no quadro de aviso em 22/09/2025, a proposicdo em exame
foi encaminhada a esta Comissdo, em conformidade com o disposto no art. 181, caput, do

Regimento Interno.

Em obediéncia ao rito regimental previsto no § 1° do art. 181, foi concedido

prazo de 15 dias para a apresentagido de emendas.

Nesse periodo, foram propostas 97 emendas e 5 subemendas, todas recebidas,

nos termos do §2° do art. 181 do Regimento Interno.

Passo agora a analisar o mérito da matéria em questdo, por for¢a do §4° do

artigo 181 da norma regimental.

Em sintese, o relatorio.

FUNDAMENTACAO
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O Projeto de Lei Orcamentéria Anual para o exercicio financeiro de 2026 estima a
receita total em R$ 133.000.000,00, com igual valor fixado para as despesas, de modo a atender

a0 principio do equilibrio orcamentirio.

As receitas constantes do orgamento fiscal estio classificadas em Receitas Correntes
e Receitas de Capital. As Receitas Correntes foram estimadas em R$ 144.740.000,00, sendo R$
12.257.000,00 destinados a dedugdo para formagio do FUNDEB. As Receitas de Capital, por sua
vez, totalizam R$ 517.000,00.

O orcamento da Camara Municipal € fixado em R$ 7.000.000,00, sendo o restante
destinado ao Poder Executivo (Administragio Direta e Indireta). Para a reserva de contingéncia,

fixa-se o valor de R$ 2.000.000,00.

Os gastos totais com pessoal foram fixados em RS 54.468.845,00, valor
correspondente a 41,11% da Receita Corrente Liquida, sendo RS 4.575.000,00 (3,45%)
referentes ao Poder Legislativo; R$ 42.991.645,00 (32,45%) ao Poder Executivo/Administragéo
Direta; ¢ RS 6.902.200,00 (5,20%) a Administragdo Indireta. Ressalte-se que tais despesas

encontram-se dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange & manutengdo e desenvolvimento do ensino, observa-se que as despesas
foram orgadas em RS 25.226.000,00, correspondentes a 25,57% das receitas de impostos e
transferéncias, percentual superior a0 minimo constitucional de 25%, previsto no art. 212 da

Constitui¢do Federal.

Para as agdes e servigos publicos de satde, foram alocados recursos na importancia
de RS 23.214.461,00, o que corresponde a 24,60% das receitas apropridveis, nos termos da
Emenda Constitucional n® 29/2000. Registre-se que tal percentual também supera 0 minimo

exigido pela Constitui¢dio Federal, que ¢ de 15%.

O projeto em exame contém, em seu art. 4°, autorizagio ao Executivo para, dentre

outras medidas:
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® abrir créditos adicionais suplementares, no percentual correspondente a 30%

(trinta por cento) do total do orcamento (inciso I);

* aabrir Créditos Suplementares s dotagdes do orgamento para o exercicio de
2026, podendo para tanto, utilizar o excesso de arrecadacdo efetivamente

realizado até o limite de 100,00% (Cem porcento) do total do orgamento

(inciso 1I);

e abrir créditos suplementares as dotagdes do orgamento para o exercicio de
2026, podendo, para tanto, utilizar o superdvit financeiro verificado no

exercicio anterior, até o limite de 100,00% (Cem porcento) (inciso IIT).

No que se refere a autorizagio para abertura de créditos suplementares mediante a
utilizagdo do excesso de arrecadacio efetivamente realizado e do superavit financeiro verificado
no exercicio anterior, ambos até o limite de 100%, cumpre destacar que tais dispositivos violam
o principio da vedagdo & concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da

Constitui¢do da Republica de 1988.

Nesse sentido, pronunciou-se o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao

responder a Consulta n® 1110006, cuja ementa transcrevemos a seguir:

CONSULTA. AUTORIZAGCAO PARA ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. FONTES DE
RECURSOS. ANULACAO DE DOTACOES. SUPERAVIT FINANCEIRO
DO EXERCICIO ANTERIOR. EXCESSO DE ARRECADACAO. LIMITES
INDIVIDUALIZADOS COM BASE NO ORCAMENTO PREVISTO.
POSSIBILIDADE.1.A lei orgamentaria anual poder4 dispor sobre limites de
suplementagdo individualizados para as fontes de recursos de anulagiio parcial
ou total de dotagéio, superavit financeiro do exercicio anterior e excesso de
arrecadacgdo.2.A autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mesmo
quando contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da
Lei Federal 4.320/1964, havendo ou nfo previsdo de suplementagfo em valores
ou percentuais individualizados por fonte, deve observar o disposto na Consulta
1110006 sobre o limite razodvel em relagéo ao total do orgamento previsto, sob
pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar falta de
planejamento.3.A previsdo, na lei orgamentdria anual, de autoriza¢do d
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suplementagdo com base no total do excesso de arrecadagio ou no total do
superavit financeiro apurado no exercicio anterior viola o principio da vedagdo a
concessdo de créditos ilimitados, previsto no inciso VII do art. 167 da
Constituigdo da Republica de 1988, devendo a autorizagio prévia para abertura
de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre
delimitada por valor ou percentual incidente sobre o or¢amento previsto, com
observancia aos termos da Consulta 1110006 deste Tribunal. [CONSULTA n.
1119928. Rel. CONS. SUBST. TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 27/11/24.
Disponibilizada no DOC do dia 12/12/24. Colegiado. PLENO.]

Ademais, importante registrar que, ao analisar a prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Arinos, relativas ao exercicio de 2024, de responsabilidade do senhor Marcilio
Alisson Fonseca de Almeida (Processo n° 118836), a Unidade Técnica do Tribunal de
Contas considerou que houve suplementagdo excessiva de dota¢des na Lei Orcamentaria
Anual (Lei n° 1.721/2023). Diante disso, sugeriu a emissdo de recomendagdes ao Poder

Executivo e ao Poder Legislativo, a fim de evitar que a pratica observada volte a ocorrer.

A referida Unidade Técnica destacou, ainda, que a Lei Or¢amentaria Anual
autorizou a abertura de créditos suplementares sem a indicagdo de valor ou percentual
limitativo sobre a receita prevista, o que configura violagdo ao principio da vedagdo a
concessdo de créditos ilimitados. Assim, recomendou que a LOA, ou outro diploma legal,
ndo contenha autorizag@o para abertura de créditos suplementares sem a devida fixagdo de
limite, seja em valor absoluto ou em percentual incidente sobre a receita or¢amentaria

prevista.

Dessa forma, a fim de sanar a mencionada irregularidade, apresenta-se emenda
destinada a estabelecer o limite de 30% para a abertura de créditos suplementares mediante a
utilizagdo do excesso de arrecadagdo efetivamente realizada e do superavit financeiro verificado

no exercicio anterior.

1.1. Das Emendas Impositivas
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Nos termos do art. 144, §14, 1, da Lei Orgénica, as emendas individuais dos
vereadores apresentadas ao orgamento, no limite de 1,2% da receita corrente liquida,
deverdo ser, obrigatoriamente, cumpridas pelo Executivo, salvo em razdes de impedimentos
de ordem técnica que deverdo ser justificados e comunicados a Camara Municipal no prazo

de 120 dias contado da publicagdo da Lei Orcamentaria.

Nesse sentido, consta do projeto em exame que a receita corrente liquida
estimada ¢ de R$ 132.483.000,00 da qual 1,2% corresponde a R$ 1.589.796,00. Assim,
dividindo esse valor por onze vereadores, chega-se ao valor de R$144.526, para cada um
deles destinar as suas emendas impositivas. Ressalte-se que metade desse valor devers ser,

obrigatoriamente, destinada as acoes e servigos de saude.
1.2. Das Emendas Impositivas propostas

Foram apresentadas 97 emendas e 5 subemendas emendas impositivas ao projeto

de lei em exame, com a devida indicagdo da fonte de recursos para atender as respectivas

despesas.
EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS
Emenda Autor Objeto Valor

01 Valdo Tora Gestdo das A¢des do Centro de Atengéo R$ 40.000,00
Psicossocial - CAPS.

02 Valdo Tora Aquisicdo de camas para o Hospital. RS 32.263,00

03 Valdo Tora Gestéo do Convénio com Abrigo Frei Pio RS 10.000,00

04 Valdo Tora Gestéo do Convénio com o Abrigo Institucional | RS 10.000,00

: / AMMAR

05 Valdo Tora Gestao do Convénio com Associagdo de Paise | R$ 20.000,00
Amigos dos Excepcionais - APAE

06 Valdo Tora Gestdo do Convénio com a ABAC RS 10.000,00

07 Valdo Tora Construgdo de saldo de velérios no Distrito de | RS 22.263,00
Vila Bom Jesus

08 Déo Santana Gestdo Operacional na Ampliacio e RS 20.000,00
Recuperagédo de Estradas Vicinais

09 Do Santana Realizagéo de Torneios Esportivos R$ 20.000,00

10 Dao Santana Doagdes a Populagio de Baixa Renda R$ 20.000,00

11 Dao Santana Comemoragdes Civicas, Festividades Culturais | RS 12.263,00
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12 Dao Santana Gestdo do Convénio com a ABAC RS 20.000,00
13 Déo Santana Aquisi¢do de méveis e equipamentos para a RS 36.000,00
maternidade do Hospital Nossa Senhora
Aparecida
14 Dao Santana Aquisi¢do de medicamentos para os PSF’s R$ 16.263,00
15 Junior Comemoragdes Civicas, Festividades Culturais | R$ 10.000,00
Valadares - Festa B. Crispim Santana
16 Junior Gestdo das Atividades do Cemitério RS 9.263,00
Valadares
17 Janior [luminag@o na extensio da Rua Nove RS 8.000,00
Valadares
18 Jnior Aquisi¢o de Material Esportivo RS 5.000,00
Valadares
19 Jnior Limpeza dos Bairros Jardim Paulista, Recanto | R$ 20.000,00
Valadares da Paz e Crispim Santana
20 Junior Gestdo do Convénio com Associagdo de Paise | R$ 10.000,00
Valadares Amigos dos Excepcionais - APAE
21 Jnior Sinalizagfo e identificagdo das ruas dos Bairros RS$ 5.000,00
Valadares Crispim Santana, Jardim Paulista e Recanto da
Paz e das Barragens Gerénimo José da Costa e
Sinval Rodrigues Santana.
22 Junior Manuten¢&o do Cemei Plinio Jarbas Valadares | R$ 5.000,00
Valadares
23 Junior Aquisigéo de medicamentos para o PSF R$ 15.000,00
Valadares Veredas
24 Junior Aquisi¢do de medicamentos para o PSF R$ 15.000,00
Valadares Crispim Santana
23 Jinior Aquisi¢fo de medicamentos para o PSF R$ 5.000,00
Valadares Planalto
26 Janior Aquisigdo de medicamentos para o PSF R$ 5.000,00
Valadares Primavera
27 Janior Aquisi¢do de medicamentos para o PSF Centro | R$ 5.263,00
Valadares
28 Janior Gestdo das A¢des do Centro de Atengéo RS$ 7.000,00
Valadares Psicossocial - CAPS.
29 Jnior Aquisi¢fo de mdveis e equipamentos para a RS$ 20.000,00
Valadares maternidade do Hospital Nossa Senhora
Aparecida
30 Cleuber Gestdo do Convénio com Abrigo Frei Pio RS 38.763,00
Michirra
31 Cleuber Gestdo do Convénio com o Abrigo Institucional | R$ 13.500,00
Michirra / AMMAR
32 Cleuber Gestdo do Convénio com Associagdo de Paise | R$ 20.000,00
| Michirra Amigos dos Excepcionais - APAE

:
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Michirra
Cleuber
Michirra
Netim Ornelas
Netim Ornelas

Repasse Financeiro a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE
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Aquisi¢do de medicamentos para o PSF Chico
Mendes

R$ 22.263,00

Atendimento Cirtirgico em Geral

RS$ 66.000,00

Exames Laboratoriais, Consultas e
Medicamentos

)
Rua Professor Benevides, 385 - Centro - CEP 38.680-000 - Arinos-M \{,ﬁ

E-mail: camaraarinos@hotmail.com

R$ 50.000,00

RS 6.263,00

Netim Ornelas

Netim OrnelasT

Gestdo do Convénio com Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE

R$ 10.000,00

Gestdo do Convénio com Abrigo Frei Pio

R$ 10.000,00

|

39 Netim Ornelas | Gestdo do Convénio com o Abrigo Institucional RS$ 10.000,00
/ AMMAR
40 Netim Ornelas | Reforma de Casas de Familias em Situagfio de | RS 25.000,00
Vulnerabilidade.
41 Netim Ornelas Contribuigdo a Associago Ipoeira R$ 5.000,00
(APPROFAI)
42 Netim Ornelas | Gestdo do Setor de Promogéo de Eventos e R$ 5.000,00
Patrimonio Cultural
43 Netim Ornelas Moéveis, Equipamentos e Veiculos para o Setor | R$ 7.263,00
de Limpeza Urbana
44 Noraldino Atendimento a Pessoas com Dependéncias RS 22.263,00
Duries Quimicas
45 Noraldino Atendimento cirlrgico a pessoas com catarata RS$ 50.000,00
Durées
46 Noraldino Gestdo do Convénio com Abrigo Frei Pio R$ 10.130,00
Duries
47 Noraldino Gestdo do Convénio com Associag@o de Paise | RS 10.133,00
Durées Amigos dos Excepcionais - APAE
48 Noraldino Aquisicdo de canos, caixas d’agua e bombas R$ 52.000,00
Duraes para po¢os artesianos
49 Sargento Exames Laboratoriais, Consultas e RS 42.263,00
Ferreira Medicamentos.
50 Sargento Aquisi¢éo de méveis e equipamentos para a RS 30.000,00
Ferreira maternidade do Hospital Nossa Senhora
Aparecida
51 Sargento Gestdo do Convénio com Abrigo Frei Pio RS 35.000,00
Ferreira
52 Sargento Gestdo do Convénio com Associagdo de Pais e RS 22.263,00
Ferreira Amigos dos Excepcionais - APAE
53 Sargento Aquisigdo de canos, caixas d’agua e bombas RS$ 15.000,00
Ferreira para po¢os artesianos.
54 Gilmar Aquisi¢do de kit de sinais vitais com bolsa, RS 15.000,00
Vendedor contendo aparelho de pressdo digital,
termbmetro digital e oximetro para o Hospital g
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Aquisicdo de moveis e equipamentos para os RS 49.000,00

Vendedor

Gilmar
Vendedor
Gilmar
Vendedor
Gilmar
Vendedor

Aquisi¢do de uniformes esportivos para Escola
Rivalino Durfes

Aquisi¢do de uniformes esportivos para Escola
Vasco Bernarde de Oliveira

PSF’s
Aquisigdo de uniformes

RS 8.263,00

RS 2.000,00

R$ 2.000,00

Gilmar Aquisi¢do de uniformes esportivos para Escola | R$ 2.000,00
Vendedor Tiradentes
Gilmar Aquisi¢io de uniformes esportivos para Escola | R$ 2.000,00
Vendedor Jodo Gontijo Ferreira

61 Gilmar Aquisi¢do de uniformes esportivos para Escola | R$ 2.000,00
Vendedor Princesa Isabel

62 Gilmar Aquisicdo de uniformes esportivos para Escola | R$ 2.000,00
Vendedor Santos Reis

63 Gilmar Aquisi¢do de uniformes esportivos para Escola | R$ 2.000,00
Vendedor Jodo Fernandes Pitangui

64 Gilmar Aquisi¢o de uniformes esportivos para Escola | R$ 2.000,00
Vendedor Joaquim Rodrigues

65 Gilmar Comemoragdes Civicas, Festivades Culturais - | R$ 10.000,00
Vendedor Festa do PA Chico Mendes

66 Gilmar Aquisicdo de tendas RS 6.000,00
Vendedor

67 Gilmar Realizagdo de Torneios Esportivos RS 6.000,00
Vendedor

68 Gilmar Gestdo do Convénio com Associagfio de Paise | R$ 10.000,00
Vendedor Amigos dos Excepcionais - APAE

69 Gilmar Repasse financeiro a Central das Associagdes RS 6.000,00
Vendedor

70 Gilmar Aquisi¢do de brinquedos pedagdgicos para R$ 4.500,00
Vendedor Creche Plinio Jarbas Valadares

71 Gilmar Aquisi¢do de brinquedos pedagdgicos para RS 4.500,00
Vendedor Creche do Crispim Santana

72 Gilmar Instalagdo de Sistemas de [rriga¢do aos R$ 5.263,00
Vendedor Pequenos Produtores Rurais

73 Matheus Repasse Financeiro a Associagdo de Pais e RS 20.000,00
Philipe Amigos dos Excepcionais - APAE -

74 Matheus Aquisi¢éo de medicamentos para os PSF s RS 5.000,00
Philipe

75 Matheus Gestéo das Ag¢des do Cofinanciamento da RS 20.000,00
Philipe Atengfo Primdria a Satde

76 Matheus Gestéio do Programa Saude da Familia - PSF RS 12.263,45
Philipe =

| 77 Matheus Reforma e Ampliacio do Hospital Nossa R$ 15.000,00 /
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Wmecida - Fundacio
78 Matheus Repasse financeiro a Central Veredas R$ 30.000,00
Philipe
79 Matheus Repasse financeiro ao Rotary Club RS 15.000,00
Philipe
80 Matheus Gestdo do Convénio com Abrigo Frei Pio R$ 10.000,00
Philipe
81 Matheus Comemoragdes Civicas, Festivades Culturais - | R$ 5.000,00
Philipe Cavalgada, Fogueira da ABAC
82 Matheus Comemoragdes Civicas, Festivades Culturais - | R$ 5.000,00
Philipe Cavalgada Brejo e P.A. Mimoso
83 Matheus Gestdo do Setor de Promogéo de Eventos e RS 7.263,45
Philipe Patriménio Cultural
84 Fesson Gestdo do Convénio com Abrigo Frei Pio RS$ 10.000,00
85 Fesson Gestdo do Convénio com o Abrigo Institucional | R$ 10.000,00
/ AMMAR
86 Fesson Gestdo do Convénio com Associagdo de Paise | R$ 7.263,00
Amigos dos Excepcionais - APAE
87 Fesson Gestdo do Convénio com Associagdo de RS$ 5.000,00
Desenvolvimento Econdmico e Social de
Arinos
88 Fesson Aquisicdo de tendas R$ 5.000,00
89 Fesson Gestdo das Escolinhas Esportivas Municipais R$ 10.000,00
90 Fesson Contribui¢do para Equipes Esportivas Arinense | R$ 7.500,00
91 Fesson Concessio de auxilio financeiro a atletas RS 7.500,00
arinenses
92 Fesson Aquisi¢o de uniformes esportivos para escolas | R$ 10.000,00
da zona rural
93 Fesson Exames Laboratoriais, Consultas e RS 72.263,00
Medicamentos.
94 Donizete Transf. de Recursos a Prefeitura Comunitaria RS$ 40.000,00
Caldeira do Distrito de Sagarana
Subemenda | Donizete Transf. de Recursos a Prefeitura Comunitéria RS 20.000,00
01 Caldeira do Distrito de Sagarana
Subemenda | Donizete Contribuigéo a Associa¢do dos Produtores R$ 20.000,00
02 Caldeira Rurais da Cachoeira da Ilha
95 Donizete Gestdo do Convénio com Associagio de Paise | R$ 32.263,00
Caldeira Amigos dos Excepcionais - APAE
Subemenda | Donizete Gestdo do Convénio com Associagdo de Paise | R$ 25.000,00
03 Caldeira Amigos dos Excepcionais - APAE
Subemenda | Donizete Comemoragdes Civicas, Festivades Culturais - RS$ 7.263,00
04 Caldeira Festa do PA Chico Mendes
96 Donizete Reforma e ampliacdo do PSF de Sagarana RS$ 50.000,00
Caldeira
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97 Donizete Aquisi¢io de equipamentos para o PSF do RS 22.263,00
Subemenda | Donizete Aquisi¢fo de equipamentos para o PSF do RS 22.263,00
05 Caldeira Distrito de Sagarana

Da andlise das emendas propostas, verifica-se que o disposto contido no §9° do

art. 166 da Constitui¢do Federal (reproduzido pelo §10° do art. 144 da Lej Organica) foi
devidamente cumprido pelos autores das emendas, uma vez que metade ou mais do

percentual de cada emenda foj devidamente destinada as agdes e aos servigos publicos de

saude.

Quanto ao mérito dessas proposi¢des acessorias, cumpre registar a relevancia de
todas. elas, uma vez que buscam garantir melhorias em diversas dreas no Municipio de

Arinos, mormente, na drea da satde, na assisténcia social e na infraestrutura.

1.3.  Das emendas do relator

Ressalte-se que, ao final deste parecer, ¢ apresentada emenda visando
suplementar a dotagdio n°® 01 .01.01.01.031.0001.2002 — Remuneragdo dos Servidores
da Camara Municipal, no elemento de despesa 3.3.90.08.00 — Outros Beneficios
Assistenciais, a fim de custear as despesas relativas & futura implantacdo do plano de

saude desta Casa Legislativa, destinado aos servidores e vereadores.

~ Para viabilizar a suplementagfio, procede-se & redugdo da dotagdo n°
01.01.01.01.031.0001.2003 — Manuten¢do das Atividades da Cémara, no elemento de

despesa 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa J uridica.

CONCLUSAO

%
i

CEP 38.680-000 - Arinos-MG2;.




Y

O AR

A \

sS4 CAMARA MUNICIPAL DE ARINOS -M :\)y
s "t o - 8 e e

Site: www.arinos.mg.leg.br

Diante do €Xposto, opina-se pela aprovagdo do Projeto de Lej n° 5172025, bem
como pela aprovacio das Emendas n° 1293 e 96, e das Emenda n°

98 € 99, cuja redacdo é
apresentada ao final deste parecer.

Manifesta-se, ainda, pela aprovagdo das Subemendas n° ¢ 2 a Emenda n° 94,

das Subemendas n° 3 e4 a Emenda n° 95, e da Subemenda n° 5 a Emendan®97.

~

oes, 13 de novEmbro de 2025.

Sala das Comiss




