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MENSAGEM GABI/N® 010/2021.
Arinos- MG, 31 de agosto de 2021.

A Sua Exceléncia

DONIZETE APARECIDO CALDEIRA ALVES
Presidente da Camara Municipal de Arinos
Rua Professor Benevides, n° 385, Centro
CEP: 38.680-000 — Arinos (MG)

Assunto: Plano Plurianual para o Quadriénio 2022-2025.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, e por seu intermédio
a0s ilustres Membros dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei referente ao Plano Plurianual do
Municipio de Arinos-MG, para o periodo de 2022 a 2025, em cumprimento ao disposto no artigo
165, § 1°, da Constituicdo Federal, Lei 4.320/64, art. 48 da lei complementar 101/00 e Lei
complementar 131/2008.

Para melhor andlise da proposta encaminhamos justificativa a sua apresentagao, no
sentido de que a mesma faga parte integrante do Projeto de Lei ora apresentado.

Nesta oportunidade vale ressaltar que 0s novos projetos de investimentos propostos
foram precedidos de pesquisa online e possuem os enquadramentos necessarios ao fiel
cumprimento dos limites legais constantes da Lei Complementar 101/00.

Considerando a necessidade de adequago do Sistema ADPM, conforme Comunicado
SICON 21 e 22/2021, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (copia anexa), solicito
prazo de 15 (quinze) dias para envio dos anexos constantes no projeto de lei em referéncia.

Certo de que o referido projeto possa obter a necessaria aquiescéncia desta Augusta
Casa, aproveito o ensejo para renovar Mmeus protestos de elevado aprego e distinta
considerag&o.

Atenciosamente,
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

O presente projeto de lei apresenta a proposta do Plano Plurianual para o periodo 2022-
2025 (PPA 2022-2025). Nele séo estabelecidos as diretrizes, objetivos, programas e agdes da
administragdo plblica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, além
das relativas aos programas de duragéo continuada.

A elaboragdo do PPA 2022-2025 segue as normas legais vigentes e as estruturas
formais de apresentagdo adotadas pelos governos federal e estadual, a fim de dar maior
proximidade &s propostas dos demais entes da federagao.

A formulagdo do PPA 2022-2025 partiu do diagnostico da situagdo socio-econdmica e
financeira do Municipio, do programa de governo apresentado pela posigéo politica
legitimamente eleita e empossada para 0 mandato 2021-2024 e o historico evolutivo dos planos
anteriores e sua aplicagdo. Assim, a proposta teve sua construgdo sustentada em uma base de
Planejamento Estratégico do Governo Municipal.

A elaboragdo contou com a participagdo direta de todos os 6rgdos da administragao
direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Este processo resultou na formulagao da visdo, da missdo, dos valores, das diretrizes,
dos programas e das agOes estratégicas a serem implementadas no periodo de governo
compreendido neste PPA e que sao expressos no projeto de lei e em seu anexo.

O Plano Plurianual é considerado o principal instrumento de planejamento da
administragdo publica, uma vez que demonstra as ages governamentais de medio prazo do
poder publico.

As despesas de capital, que constituem 0s investimentos da administragdo publica,
estio demonstradas em seus programas, objetivos e agoes. Definindo-se os objetivos e agdes,
com metas fisicas e financeiras, constituir-se-do em prioridades de cada exercicio, por meio da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Os recursos necessarios para cada agdo serao
estabelecidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme orientagao federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforgou a necessidade de articulagdo entre
esses trés documentos, na medida em que a execugao das agBes governamentais passa a estar
condicionada & demonstragdo de sua compatibilidade com 0s instrumentos de planejamento:
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei de Orgamento. Os artigos 16 e 17 da
LRF determinam que a criagdo, expans@o ou aperfeigoamento da agdo governamental que
acarretem aumento de despesas, bem como o aumento de despesas de carater continuado,
devem estar compativeis com o PPA e com a LOA.

A base legal para a construgdo do Plano Plurianual esta consubstanciada na
Constituigdo da Republica, especificadamente no artigo 165, que dispde sobre 0 contetdo do
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PPA, e no artigo 167, que veda o inicio de investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica.

No que se refere a legislag&o infraconstitucional, o PPA atende ao que dispde a Lei
Federal n° 4.320/1964, artigos 23 a 26, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n®
101/2000.

Nesses termos, dentro dos objetivos de planejamento municipal, o Plano Plurianual deve
definir com clareza as metas e prioridades da administragdo e os resultados esperados;
organizar, em programas, as acdes que resultem em incremento de bens ou servicos que
atendam demandas da sociedade; estabelecer a necessaria relagdo entre as agdes a serem
desenvolvidas e a orientagéo estratégica de govemno; possibilitar que a alocagao de recursos nos
orgamentos anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano; facilitar o gerenciamento
da administragdo, através de definigdo de responsabilidades pelos resultados, permitindo a
avaliagdo do desempenho dos programas; dar transparéncia a aplicagéo de recursos e aos
resultados obtidos.

Para que estes objetivos sejam concretizados é importante que a implantagdo do PPA
considere a orientagdo estratégica do governo, com as possibilidades financeiras do Municipio e
com a capacidade operacional das secretarias municipais, considerando a existéncia de
gerenciamento dos programas e a integragéo da LDO e da LOA.

O Setor de Planejamento & responsével pela consolidagéo e formatagdo das pegas
orcamentarias do Municipio. Nesse sentido, a metodologia utilizada sustenta-se na definigéo dos
objetivos estratégicos de governo, sendo que cada orgao orgamentario (Secretarias, Autarquias
e Fundagdes) apresentou o seu programa de investimentos para os proximos quatro anos,
estando presente as suas necessidades de investimentos e a capacidade financeira de cada um
e do Municipio, em caso de suprimento de recursos.

O planejamento das agdes do governo municipal através do PPA 2022-2025 pode ser
considerado um conjunto interdependente e complexo de objetivos, cuja consecugdo, numa
conjuntura de recursos financeiros escassos, nao pode dispensar uma visdo estrategica de
govemno clara e objetiva, baseada em um cenario fiscal realista, que orientara, posteriormente,
programas e projetos estruturantes capazes de produzir os resultados desejados, através da
mobilizagédo de recursos.

A elaboragdo desta estratégia teve como pressuposto a orientagdo de se considerar
todas as iniciativas recentes de planejamento do Municipio. Deste modo, o presente Plano
insere-se em um contexto de busca de dialogo entre governo e sociedade, de modo a
contemplar uma ampla parceria entre o Poder Executivo, Poder Legislativo, sociedade,
trabalhadores e empresarios, condigdo esta essencial para que se possam desenvolver planos e
projetos transformadores do contexto atual.

No processo de planejamento das agoes, é de conhecimento geral que a concretizagéo
da viso de futuro ndo ocorrera de maneira espontanea. O alcance do futuro desejado depende
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das escolhas imediatas e de um esforco de planejamento e implementagéo, que envolva os
principais atores da sociedade nas esferas publica e privada para realizar as mudangas
almejadas.

As diretrizes do PPA 2022-2025, espelhadas nas direfrizes e objetivos estratégicos, sao
desdobradas em um conjunto de estratégias e estas em programas e agdes consistentes com 0s
desafios atuais e com as potencialidades do Municipio.

A elaboragdo de indicadores e metas permite avaliar a evolugdo da agdo de governo
para os proximos anos, constituindo-se em um importante avango na direcdo de orientar o
esforco da administragdo publica para a busca de resultados, permitindo o efetivo
acompanhamento e controle social da aplicagéo dos recursos destinados as politicas publicas.

Para apuragdo dos valores para os proximos exercicios foram realizados estudos e
projecdes com base na arrecadagdo até junho de 2021, acrescentando-se as estimativas de
arrecadagdo para o periodo de julho a dezembro de 2021, acrescida das expectativas de
inflagéo (calculada pela média apurada entre 0 IPCA e IGP-M2) e da variagéo do Produto Interno
Bruto (PIB).

Desta forma, apresentamos um Plano de investimentos para 0s proximos quatro anos,
calcado na realidade social e econémica, na proposta de governo, na consulta popular e na
avaliagdo do Poder Legislativo, buscando a interagéo de seus objetivos com as necessidades e
aspiragoes da populagéo.

Arinos- MG, 31 de agosto de 2021.
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PROJETO DE LEIN° ) 2021

Dispde sobre o Plano Plurianual para
o quadriénio 2022-2025 e déa outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARINOS, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicoes
legais, com fulcro no artigo 85, da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal
decreta e ele, em seu nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei institui o Plano Plurianual do Municipio de Arinos- MG, para o periodo de 2022 a
2025 em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 1°, da Constituigao Federal.

Art. 2° - O Plano Plurianual tem como diretrizes:
| - promogao do desenvolvimento sustentével e solidario;
Il - realizagéo de politicas publicas para a cidadania, a afirmagao dos direitos e da justica social;

Ill - efetivagdo da democracia, da qualidade da gestéo publica e a ampliagdo da participagao
popular.

Art. 3° - Os objetivos estratégicos a serem alcangados pelo Plano Plurianual so:

| - estimular a geragdo de trabalho e emprego em varios setores da economia local, através do
incentivo ao empreendedorismo, a fim de promover a geragao e distribuicdo da renda;

Il - implementar politica municipal de abastecimento alimentar, capaz de estimular a produgéo
diversificada da agropecuéria, a fim de incidir na geragéo de renda e empregos no campo, com
atencao especial para a agricultura familiar;

IIl - qualificar a infraestrutura urbana e rural, especialmente para resolver problemas estruturais
pela intervengdo em pontos estrategicos;

IV - promover o comprometimento de agentes publicos e privados com a conservagao € 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, por meio de estratégias de desenvolvimento sustentavel;

\/ - estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a fim de criar as bases para transformar
o municipio em polo de referéncia;

V| - garantir o direito humano a saide, por meio de promogao de politicas publicas que efetivem
0 acesso universal aos servigos e agdes em salde, desenvolvidos com qualidade e para efetivar
a realizagéo do Sistema Unico de Saide (SUS);

VII - garantir o direito humano a educagéo, por meio da promogao de politicas publicas que
efetivem a educagao basica como mediagéo para a aprendizagem e o exercicio da cidadania;
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VIII - garantir o direito & assisténcia social, por meio da promogao de politica publica articulada e
coordenada que promova e proteja, com prioridade, os segmentos sociais em situagdo de maior
vulnerabilidade;

X - garantir o direito & acessibilidade e a mobilidade, por meio de agdes e servicos adequados e
que promovam a integragéo cidada aos varios espagos urbanos;

X - garantir o direito humano a moradia adequada, com atengéo especial as populagbes de
menor renda, atuando na ampliagdo do acesso a moradia de interesse social;

X| - garantia do direito humano ao desenvolvimento artistico e cultural, por meio de politicas
plblicas de promog&o da cultura popular, do desporto e do lazer,

XIl - contribuir com a promogao do direito de viver livre da violéncia, por meio de agdes de
integragao comunitaria e de articulagéo das agdes de seguranca plblica com cidadania;

Xl - garantir o direito a cidade, por meio de mecanismos de participagéo da populagdo nas
definicdes sobre planejamento urbano e de inclusdo de populagdes residentes em é&reas de
risco;

XIV - consolidar o Municipio como polo regional, com presenga forte e estratégica nos foruns e
instancias regionais e estaduais;

XV - promover o acesso amplo e transparente a informagdo publica, a fim de fortalecer o
exercicio da cidadania e da participagdo democrética;

XVI - garantir a participagéo qualificada, permanente e consistente da cidadania na definigéo e
na implementag&o de politicas publicas municipalis;

XVII - oferecer servicos publicos qualificados para a garantia de direitos da cidadania, por meio
da criag3o de condigdes fisicas, de pessoal e de controle administrativo e financeiro;

XVIII - garantir recursos financeiros para a implementago das prioridades politicas municipais,
por meio do incremento do orgamento plblico com receitas proprias e com captagdo junto a
orgéos federais e estaduais.

Art. 4° - Os programas de agdo da Administragao Publica Municipal, constantes desta Lei,
constituem os instrumentos de organizagdo das agdes a serem desenvolvidas pelo Poder
Pablico Municipal no periodo compreendido neste Plano Plurianual.

Art. 5° - As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual constituem-se em
limite de programagéo a ser observado em cada Lei de Diretrizes Orgamentarias € em cada Lei
Orgamentaria, assim como em propostas para créditos adicionais.

Art. 6° - Os valores consignados a cada ag@o séo referenciais e nZo se constituem em limites a
programagéo das despesas expressas em cada Lei de Diretrizes Orgamentarias e em cada Lei
Orgamentaria, assim como em propostas para créditos adicionais.
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Art. 7° - Os recursos que financiardo a programagao constante no Plano Plurianual sdo oriundos
de fontes proprias do Municipio, de suas Autarquias e Fundagbes, das transferéncias
constitucionais, das operagdes de crédito firmadas, dos convénios com 0 Estado e a Unigo e de
parcerias com a iniciativa privada.

Art. 8° A inclusdo de novos programas, bem como a exclus@o ou alterag@o dos programas
definidos nesta Lei, serdo propostos pelo Poder Executivo por meio de Projeto de Lei de revisdo
anual ou de revisdes especificas.

§ 1° - Os Projetos de Lei de revisao anual, se necessarios, serdo encaminhados a Camara
Municipal até o dia 30 de julho dos exercicios de 2022, 2023, 2024 e 2025.

§ 2° - As leis de diretrizes orgamentarias, ao estabelecer as prioridades para 0 exercicio
seguinte, poderéo promover ajustes no Plano Plurianual, desde que guardem consonancia com
suas diretrizes estratégicas e com seu cenario de financiamento, mantendo-se os ajustes
efetuados nos exercicios subsequentes.

§ 3° - Considera-se alteragéo de programa.
| - modificagio da denominag&o, do objetivo, do publico-alvo e dos indicadores e indices;
I - inclus&o ou excluso de agdes e produtos;

Ill - alteragdo de titulo da agdo orgamentaria, do produto, da unidade de medida, das metas e
custos.

§ 4° - As alteragdes do Plano Plurianual, resultantes da mudanga do cenério de financiamento,
deverdo ser objeto de projeto de lei especifico a ser encaminhado ao Poder Legislativo,
juntamente com a devida justificagéo.

§ 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar alteragdo de indicadores de programas € a
incluir, excluir ou alterar outras agées e respectivas metas, nos casos em que tais modificagoes
ndo resultem em mudancas nos orgamentos do municipio.

Art. 9° - As codificagdes de programas e agdes deste Plano serdo observadas em cada Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em cada Lei Orgamentaria Anual e em seus créditos adicionais, assim
como nas Leis de revisdo do Plano Plurianual.

Paragrafo tinico. Os codigos a que se refere este artigo prevalecerdo até a extingéo dos
programas € agdes a que se vinculam.

Art. 10 - Somente poderdo ser contratadas operagoes de crédito para o financiamento de
projetos que estejam especificados no Plano Plurianual, observados os montantes de
investimento correspondentes.

Art. 11 - O Plano Plurianual e seus programas serao permanentemente acompanhados e
anualmente avaliados.
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§ 1° - O acompanhamento da execugdo do Plano Plurianual sera feito com base na evolugdo da
realizagdo das agdes previstas para cada programa, tendo, para tal, como subsidios, entre
outros o plano gerencial de execugéo e as informagdes de execugéo fisico-financeira fornecidas
pelos responsaveis pela execugéo.

§ 2° A avaliagao do Plano Plurianual sera realizada com base nos objetivos, no desempenho dos
indicadores previstos em cada programa e no atendimento das metas fisicas e financeiras, cujas
informagdes serdo apuradas pelos responsaveis pela execucéo e informadas a Secretaria
responsavel, nos termos estabelecidos nesta lei, e outras determinagdes complementares
operacionais.

§ 3° - Para o atendimento do disposto neste artigo, o Poder Executivo instituira Sistema de
Acompanhamento e de Avaliagdo do Plano Plurianual, sob a coordenagao da Secretaria
responsavel.

§ 4° - O Poder Executivo elaborara e dara ampla publicidade ao relatorio de avaliagdo do Plano
Plurianual que contera, pelo menos:

| - andlise das variaveis que embasaram a elaboragdo do Plano, explicitando, se for o caso, as
razoes das diferencas entre os valores previstos e realizados;

Il - demonstrativo, por programa e por agéo, da execugdo fisica e financeira do exercicio anterior
e a acumulada, distinguindo-se as fontes de recursos, se oriundas do orgamento fiscal; das
operagdes de crédito; dos convénios com o Estado e Unido; ou de parcerias com a iniciativa
privada;

Il - demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice alcancado ao término do
exercicio anterior, comparado com o indice final previsto para o final do quadriénio;

IV - analise, por programa, da possibilidade de alcance do indice final previsto para cada
indicador e de cumprimento das metas fisicas, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas
necessarias.

Art. 12 - O Poder Executivo promovera a participagdo da sociedade civil organizada no
acompanhamento, na avaliagdo e na reviséo do Plano Plurianual, nos termos da legislacéo
municipal.

Art. 13 - Os orgdos responsaveis pelos programas € acdes indicardo servidores que se
responsabilizardo pela execugdo e pelo formecimento de informagdes necessarias ao
monitoramento da execug&o e a avaliagao do Plano.

Art. 14 - Os servidores responsaveis pela execugao dos programas deverao:

| - elaborar plano gerencial de execugdo dos programas e submeté-los a apreciagdo pela
Secretaria Municipal responsavel;

Il - registrar, na forma determinada pela Secretaria Municipal responsavel, as informacdes
referentes a execugdo fisica e financeira dos programas e agoes;
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Ill - elaborar, periodicamente, relatorios de monitoramento e, anualmente, relatorios de avaliagao
a serem encaminhados 4 Secretaria Municipal responsavel até o dia 31 de maio do exercicio
subsequente;

Art. 15 - O Poder Executivo divulgara, por meio eletronico no Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal, a integra desta lei, bem como as alteragdes consolidadas e os relatorios
anuais, no prazo de até 60 (sessenta) dias apos sua respectiva aprovagao.

Art. 16 - Integram esta Lei os seguintes Anexos:

| - Agoes Validadas;

Il - Aplicagdo de Recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino;
11l - Aplicagéo em Agdes e Servigos Piblicos de Satde;

IV - Avaliagdo de Recursos Disponiveis para Planejamento;

V - Despesa de Pessoal - Distribuigéo por Area; VI - Identificagéo de Programas;
VI - Programas e Agdes por Setor de Governo;

VIl - Programas Finalisticos;

VIl - Quadro de Detalhamento das Despesas por Fonte;

IX - Quadro de Detalhamento das Despesas;

X - Quadro de Detalhamento das Receitas por Fonte;

XI - Quadro de Detalhamento das Receitas;

X - Receitas Realizadas e Estimadas;

XIII - Resumo das Agdes por Fungdo — Sub fungéo; e

XIV - Resumo dos Programas Finalisticos por Macro objetivo.

Art. 17 - Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Art. 18 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Arinos, 31 de agosto de 2021.
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