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MENSAGEM GABIN° 018/2021.
Arinos- MG, 06 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia 0 Senhor

DONIZETE APARECIDO CALDEIRA ALVES
Presidente da Camara Municipal de Arinos
Rua Professor Benevides, n° 385, Centro
CEP:; 38,680-000 - Arinos (MG)

Assunto: Projeto de Lei que autoriza a redugéo e majoragdo da aliquota do ISSQN.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-0 cordialmente, na forma do disposto no art. 57, da Lei Orgénica do
Municipio, encaminho 08 Projetos de Lei que autoriza a redugdo e majoracédo da aliquota do
ISSQN.

FUNDAMENTAGAO

Trata o presente projeto de lei de incentivo fiscal para buscar instalagdo de novas empresas no
municipio, gerando emprego e renda, além de dar condigdes de ampliagdo das empresas
existentes, visto a redugdo de aliquota na forma abaixo fundamentada, além de majorar aliquotas

para outros setores em regime de compensagao orgamentaria.

O artigo 18 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagé&o do Estado, prevé
que ‘A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal € 0s Municipios, todos autdbnomos, nos termos desta Constituig&o.”
O termo “autonomia politica”, sob 0 ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir a sua organizagao, legislacéo, a administragao € 0
governo proprio.

A autoadministragéo e a autolegislagao, contemplando 0 conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituigo Federal para 0s Municipios, ¢ tratada no artigo 30 da Lei
Maior, permitindo - legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar 08
tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

A medida que se pretende instituir se insere, ofetivamente, na defini¢ao de interesse local, uma
vez que diz respeito a0 estrito ambito do Municipio de Arinos, além de referir-se 3 competéncia
constitucional de arrecadar os tributos que cabem ao referido ente federativo, entre 0s quais esta

0 ISSQN, objeto do presente projeto de lei.

Qo
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Convém lembrar que a Lei Complementar n° 157/2016, nos termos da Lei Complementar n°
116/2003, a concesséo de beneficios fiscais especificos, que reduza o valor do Imposto sobre
Servigos, n&o devera reduzir a montante inferior ao valor da aplicagéo da aliquota de 2% sobre 2
receita bruta, sob pena de tal lei ser considerada nula, exceto nos casos mencionados pelo §1°,
do seu art. 8°-A, que dispde:

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
& de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

19 O imposto ndo sera objeto de concess@o de isengdes, incentivos ou
beneficios tributérios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de célculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que
resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéaria menor que a decorrente da
aplicagéo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto para 0s Servicos
a que se referem 0S subitens 7.02 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar.

0 referido item 7.02, da Lista de Servicos anexa a LC n® 116/2003, compreende exatamente 08
mesmos servicos constantes do item 7.02 do Cadigo Tributario Municipal (LC 009/2005).

O presente projeto de lei visa reduzir a aliquota do ISSQN para 0s Servigos listados no item 7.02
de 5% para 3% oportunizando a instalag&o de novas empresas € até mesmo a ampliagéo das
empresas existentes no municipio.

A titulo de compensagéo orgamentaria para 0 incentivo fiscal, o presente projeto visa a
recomposicéo dos beneficios concedidos com a majoragao de 2% (dois por cento) para 3% (trés
por cento) a aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente sobre
os subitens 7.03 e 7.17 da Lei 1.526/2018 e de 3% (trés por cento) para 4% (quatro por cento) a
aliquota do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre 08 Servigos
especificados nos subitens 7.16 e 16.01, 16.02.

A base legal de iniciativa do presente projeto esta cumprida, assim como 2 legalidade para
instituig&o do incentivo fiscal e majoragéo da aliquota de outros setores de servigos sem quaisquer
prejuizos. Arinos esta se adequando para O recebimento de projetos e empreendimentos
presentes e futuros, onde a base dos servigos para 0s quais 0 incentivo fiscal & direcionado tem
um olhar para o aumento da exploragdo do ramo com a instalagdo de novas empresas gerando
emprego e renda para o municipio.

Conforme determina a legislagao patria, 0 incentivo de redugdo da aliquota do ISSQN de 5% para
3%, exige a verificagéo do impacto financeiro nas contas municipais e sua expectativa de equilibrio
com novas arrecadagoes, visando nao caracterizar nenhum tipo de renuncia fiscal.

Nesse sentido, estima-se, conforme relatorio/projeto anexo a presente justificativa, que 0 incentivo
fiscal de redugéo de aliquota direcionado aos servigos descrito N0 item 7.02, Anexo lI, do Codigo
Tributario do Municipio de Arinos acarretara na redugéo de recebimento do setor estimada em R$
855.023,33 (Qitocentos € cinquenta cinco mil e vinte trés reais e trinta trés centavos) para o
exercicio de 2022, se espelhando na mesma monta para 0s exercicios de 2023 e 2024.
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Ocorre que a LC 175/2020, atendendo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, modificou
2 forma de arrecadagdo do ISSQN para determinados servigos, dentre eles 0 pagamento do
imposto referente ac uso do cartao de crédito que antes era destinado ac domicilio do prestador
do servigo, ou seja, onde a empresa administradora do cartéo de crédito estava sediada, contudo,
apos a modificagéo implementada na legislagéo supramencionada, 0 imposto ficara na sede do
consumidor final usuério do Servigo.

No ano de 2021, 33,5% do tributo serdo arrecadados na origem e 66,5% no destino. Em 2022,
ficardo 15% na origem e 85% no destino. A partir de 2023, 100% do 1SS ficara com 0 municipio
onde esta 0 usuario do servigo.

De antemao, ndo se pode falar em rentincia fiscal com a redugo da aliquota de 5% para 3% para
o item 7.02, Anexo Il, de incidéncia do ISSQN do Codigo Tributario do Municipio de Arinos, pois a
nova metodologia de arrecadacao do i3S sobre diversos servicos, inciuindo cartdes de
crédito/débito ja possibilita um regime de compensagao a eventuais incentivos ou perdas, na
monta estimada de R$ 500.000,00.

De outra sorte, conforme relatorio de arrecadagéo anexo, 0 presente projeto de lei visa a redugédo
da aliquota para 0 seguimento de prestagdo de servigos do item 7.02 de incidéncia do ISSQN do
Cédigo Tributario do Municipio de Arinos, no entanto, aumenta a aliquota dos servigos dos itens
703 e 7.17 de incidéncia do ISSQN do Codigo Tributario do Municipio de Arinos de 2% para 3%,
e majora de 3% para 4% a aliquota dos servigos dos itens 7.16 e 16.01, 16.02, também do Anexo
Il ja citado, possibilitando um regime de compensagao a eventuais incentivos ou perdas.

Estima-se que a elevagdo das aliquotas citadas incrementem a arrecadago municipal no
montante de R$ 400.000,00 e R$ 500.000,00, respectivamente.

Nesse viés, a0 mesmo tempo em que 0 Municipio implementa 0s incentivos fiscais de redugéo de
aliquota, demonstra que 0 fluxo de caixa municipal sera recompensado com @ arrecadacao do ISS
sobre novos servigos, incluindo operagdes com cartoes de credito/débito e com o aumento da
aliquota para 0s Servigos descritos nos itens 7.03 e 7.17; 716 e 16.01, 16.02, Anexo |l do Codigo
Tributario Municipal.

Nesse contexto, permanecem resguardadas as contas municipais quanto ao regime de incentivo
fiscal implementado no presente projeto de lei, uma vez que por si s0 a arrecadagao do ISS sobre
operagGes de cartdes de crédito/débito, planos de salide e outros ja incrementam a arrecadagédo
municipal, porém, estima-se que a redugdo da aliquota permitira, por meio das empresas que
poderdo se instalar no municipio, uma arrecadagéo de R$ 5.000.000,00, sem deixar de mencionar
o aumento de arrecadagéo proveniente do aumento de aliquota em outro setor, estimado em R$
§00.000,00.

Assim, serve o presente projeto para legislar sobre matéria tributaria, observado 0 necessario
cuidado orgamentario, conforme anexo, requerendo sua aprovagdo em carater de urgéncia,
inclusive com a modificagéo do orcamento constante no Plano Plurianual 2022-2025, na Lei de
Diretrizes Orgamentaria para 2022 Lei Orgamentaria Anual para 0 exercicio de 2022, quanto a
previsdo de receitas tributarias constante para o exercicio de 2022, para que surta seus efeitos
legais e possam trazer a0 povo de Arinos maior e melhor desenvolvimento. b
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Atenciosamente,

2 ’
MARGILIO ALISSON FONSECA DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN° 4 4 /2021

Autoriza a redugdo da aliquota do ISSQN
dos servicos do item 7.02, e majora a
aliquota dos servigos dos ltens 7.03, 7.16,
7.17, 16.01 e 16.02 do Anexo Il do Codigo
Tributario Municipal.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARINOS, Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuices legais, com
fulcro no artigo 85, da Lei Organica Municipal, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele, em seu

nome, sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reduzida de 5% (cinco por cento) para 3% (trés por cento) a aliquota do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente sobre o subitem 7.02, da Lista de Servigos do Anexo
Il, da Lei Complementar n® 009, de 30 de dezembro de 2005, a saber:

«7.02 - Execugéo, por administragéo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragéo de pogos, escavagao,
drenagem e irigacéo, terraplanagem, pavimentagao, concretagem e a
instalagdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto 0
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora

do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)."

Art. 2° Fica majorado de 2% (dois por cento) para 3% (trés por cento) a aliquota do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre os subitens 7.03 e 7.17 da Lei 1.526/2018, da
Lista de Servicos do Anexo I, da Lei Complementar n® 009, de 30 de dezembro de 2005, a saber:

«7 03 - Elaborag&o de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais € Outros, relacionados com obras € servigos de
engenharia; elaboragao de anteprojetos, projetos basicos e projetos

executivos para trabalhos de engenharia.

747 - Acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo de obras de

le-

engenharia, arquitetura e urbanismo.”
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Art. 3° Fica majorado de 3% (trés por cento) para 4% (quatro por cento) a aliquota do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente sobre os subitens 7.16 € 16.01, 16.02 (Lei
1.512/2017), da Lista de Servigos do Anexo I, da Lei Complementar n° 009, de 30 de dezembro de 2005,

a saber:

«7 16 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas,

represas, agudes e congeneres.

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario,

ferroviario e aquaviario de passageiros.
16.02 - Outros servicos de transporte de natureza municipal.”

Art. 4° A presente Lei altera 0 Plano Plurianual 2022-2025, a Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2022
e Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2022, quanto a previsdo de receitas tributarias constante

para 0 exercicio de 2022.

Art. 5° Em virtude da majoragéo das aliquotas aqui proposta, altera-se as Leis n° 1.512/12017 e
1.526/2018, que também alteraram a LC n° 009/2005.

Art. 6° Permanecem inalteradas as demais aliquotas dos servigos constantes da Lista de Servigos, do
Anexo |1, da Lei Complementar n° 009, de 2005.

Art. 7° O incentivo fiscal aqui implementado como regra tributaria que é, obedecera ao principio da
anterioridade e noventena e sua vigéncia para o exercicio fiscal subsequente, sendo a presente lei

publicada neste ato assumindo sua vigéncia na forma da lei.
Art. 8° Revogam-se disposi¢des em contrario.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
Arinos-MG, 06 de dezembro de 2021.
W

MARCILIO ALISSON FONSECA DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARINOS-MG

De acordo com o Art. 14, Inciso | e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo ou
ampliacéo de incenfivo ou beneficio de natureza fributéria de acdo governomemcﬂ que decorra em
reducdo de receita serd acompanhado de:

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orc;omenfdrio—ﬁnanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigoes:

| - demonstracd@o pelo proponente de que renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo nréprio da iei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliac@o da base de cdlculo, majoragdo ou criacao de fribufo ou contribuicdo.

§lo A renuncia compreende anistia, remissd@o, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isencdo em cardter ndo geradl, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, € cutros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que frato ¢
caput deste artigo decorrer da condic@o contida no inciso Il o beneficio sé enfrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado iNCiso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

|- &s alteracées das aliquotas dos impostos previstes nCs incisos I, i, IVe V do art. 153 da
Constituic@o, na forma do seu § 1%

Il - o cancelamento de débifo cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

O Projeto de Lei n° XXXXXX/2021, “autoriza o Poder Executivo a reduzir & majorar aliquotas
prevista na lei complementar 009/2005, 011/2009 e lei ordinarial.526/2018". M
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AGAO GOVERNAMENTAL

quotas de Natureza Tributdria (art. 14 LRF)

Alteracdo de ali

DESCRICGAO DA AGAO GOVERNAMENTAL

m 7.02 da lei complementar 011/2009 para 3%
3 e 7.17 da lei 1.526/2018 para 3%
6. 16.01 e 16.02 da lei complementar

Reduzir aliquota do ite
Majorar aliquota dos itens 7.0

Maiorar aliquota dos ifens 7.1 009/2005 para 4%

Arrecadado no Execicio Valor

2019 3.838.373,13
‘ﬂ_
— opo2r | 1.370.813,89

1.644.976,67
2.500.000,00

Projetado para 2021
[- Previsto para 2022

Valores expressos em redis

de ISSQN da lei complementar Ol 1/2009 item 7.02

do Municipio é subjetivo, pois ndo hd como mensurar guantos e quais valores os contribuintes pagardo
ao longo do Exercicio de 2022. Dessa forma, d Administracdo Publica deve considerar a principio que
todos os confribuintes pagardo devidamente seus impostos de ISSQN no exercicio.

Valor a compensar
em 2022 (RS) \ Percentual (%)

855.023,33 34%

O impacto da redugdo da aliquota de 2%

—

Valor Previsto no
Orcamento (R$)

Natureza da Receita

_gE

1.1.14.51.1.1 2.500.000,00

COMPENSACAO

ESTIMATIVA DA REDUCAO DE RECEITA (EXERCiCIO ATUA

Descrigdo 2022 : 2023 | 2024
855.023,33 822.811,59 909.295,94

Valores expressos em redis

L + 2 SUBSEQUENTES) \

LVolor a Compensar

entos e cinquenta e cinco mil. vinte e trés reais e frinta e trés
joracdo nas

O valor de R$ 855.023,33 (oitoc
cios seguintes serdo compensados utilizando-se, maj

centavos), bem como dos exerci
aliguotas dos ifens :

>

703 e 7.17 dalei 1.526/2018 para 3%, com expectativa de arrecadar R$ 400.000,00.
tativa de arrecadar R$ 500.000,00.

7.16,16.01 e 16.02da lei complementar 009/2005 para 4%, com expec
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» Com a aprovagdo do projefo de I&i........... /2021 o municipio fard jus aos beneficios contemplado

pela lei complementar federal 175/2020, que impactara diretamente no aumento da arrecadagdo
de ISSQN, gerando uma expectativa de arrecadar R$ 500.000,00.

» Pela capacidade econdmica dos segmentos envolvidos na mudanca pela lei complementar
175/2020, hd grande expectativa de um substancial incremento de arrecadacdo, pois receitas que
eram fributadas de modo concentrado em poucos municipios onde estdo sediadas tais empresas,
agora serdo gravadas nos locais onde as operacoes de fato sao realizadas.

» Medidas e agcdoes no combate a evasdo e a sonegagdo de impostos.

» A reducdo de aliquota serd também um incentivo para empresas enquadrada no item 7.02, se
instalarem gerando mais arrecadacdo para os cofres do municipio e emprego pard 0s Municipes.

Considerando @ majoragao das receitas citadas no quadro, a aprovagdo do projetos de Lei
mencionado neste relatério, gera uma expectativa de arrecadac@o na casa de R$ 1.400.000,00 cos
cofres do municipio. Neste caso considera vidvel a aprovagdo do projeto de lei em questdo e ndo
ocorrerd desequilibrio econdmico na arrecadagdo.

Nota 1: Para os exercicios de 2023 e 2024 a estimativa de compensagdo da reducdo da aliquota foi
baseado na projecdo de crescimento fixado na LDO - Lei de Diretrizes Orcamentaria.

Nota 2: Os valores foram retirados do relatorio “Balancete da Receita", exiraido do sistema de
contabilidade.
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Declaro, para fins dos dispostos no inciso | ou Il do art. 14 da Lei Complementar n°101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que a redugdo da aliquota do ISSQN tem adequacdo
orcamentaria € financeira com a Lei Orcamentdria Anual - LOA para o exercicio de 2022, e estd
compativel com Plano Plurianual — PPA € com Lei de Diretrizes Orcamentdarias — LDO vigentes,

especialmente no que se referem as diretrizes, objetivos, prioridades e metas fiscais e financeiras

previstas € ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

Arinos-MG, 29 de novembro de 2021.

= ——
Marcilio Alisson Fonseca de Almeida
Prefeito Municipal



