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PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A
CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA. OPERACOES
DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 - METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE
DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. PAINEL COVID-19. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagao das contas, nos termos do art. 45, inciso I da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
que o or¢amento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao,
a suplementagdo expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizagdo efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

3. O Relatorio de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos deste
Tribunal.

4. O registro e o controle da execu¢do do orcamento por fonte de recurso devem observar as
disposi¢des contidas na LC n. 101/2000 e as orientagdes expedidas por este Tribunal em
resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o disposto na Portaria n. 3.992/2017, do
Ministério da Saude.

5. As despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e com Acgdes e Servicos
Publicos de Saude devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas
101/201 e 102/202, respectivamente, devendo a movimentagdo dos recursos correspondentes
ser feita em conta corrente bancdaria especifica e serem identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados
no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, atender a Consulta n. 1088810, ao que estabelece o inciso I do art. 50 da Lei
Complementar n. 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008, bem como ao disposto
na Lei Federal n. 8080/1990, na Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e §°,
da INTC n. 19/2008.

6. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementacao do Piso Nacional da Educagao
Basica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,
bem como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano.
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7. Devem ser envidados esfor¢os para melhorar o desempenho das politicas e atividades
publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de Efetividade da Gestao
Municipal — [EGM.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Carlos Alberto Recch Filho, Prefeito Municipal de Arinos, exercicio de 2020, nos
termos do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das
recomendacdes constantes do inteiro teor deste parecer;

II) registrar que, em atendimento as disposi¢des do paragrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices
constitucionais relativos a aplicagdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino e nas Ag¢oes e Servigos Publicos de Satide passaram a ser objeto de apreciagao
nos autos do processo de prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as
matérias tenham sido examinadas em processo de fiscalizagdo proprio, € que, in casu,
nao foi realizada inspe¢ao nessa municipalidade referente ao exercicio de 2020,
conforme pesquisa junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na
fundamentagao do inteiro teor deste parecer, apurados com base nos dados apresentados
na prestacdo de contas anual, os quais poderdo vir a sofrer alteragdes em virtude das
acoes de fiscalizagao desta Corte;

IIT) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nao impede a
apreciagao posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte
de Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

IV)  determinar que os demais dados referentes a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2020, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder
Executivo de Arinos, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a andlise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser
observados pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de
planejamento de auditorias e inspegdes;

V) determinar a intimagao do responsavel,

VI) determinar, por fim, que cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os
procedimentos previstos, sejam arquivados os autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.
Plenério Governador Milton Campos, 9 de dezembro de 2021.
WANDERLEY AVILA

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 9/12/2021

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Arinos, exercicio de 2020, sendo
responsavel o Senhor Carlos Alberto Recch Filho, Prefeito Municipal a época, a qual tramita
neste Tribunal de forma eletronica, nos termos da Resolucdo n. 16/2017 ¢ da Portaria n.
28/PRES./2018.

O Orgio Técnico, em seu “RELATORIO DE CONCLUSAO PCA”, arquivo eletrénico n.
2523627, nao apontou irregularidades, ndo ensejando, portanto, abertura de vista ao
responsavel.

Assim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual manifestou-se no
sentido de (arquivo eletronico n. 2574797):

a) pela emissio de parecer prévio pela aprovacio das contas municipais, nos termos
do art. 45, inciso I, da Lei Organica do TCE/MG;

b) pela recomendacio, no bojo do parecer prévio desta prestagdo de contas de governo,
para que o para que o Municipio:

b.1) se planeje adequadamente, visando ao cumprimento das metas 1-A, 1-B e 18 do
PNE, que se referem a expansdo de vagas na pré-escola e creche e ao pagamento do
piso salarial nacional profissional, tudo com fulcro no art. 206. Inciso VIII, no art.
208, inciso 1V, da Constitui¢ao da Republica c/c Lei Federal n. 13.005/2014 (PNE)
enalLein. 11.738/2008;

b.2) realize a busca ativa de criancas e adolescentes que estdo fora da escola pelas
mais diversas razdes, em cumprimento aos art. 206, inciso I e art. 208, §2° da CR/88
e a Lei Federal n. 13.005/2014.

b.3) aprimore o processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as acdes de governo, evitando expressivos
ajustes orcamentarios mediante a utilizagao de créditos adicionais.

Este € o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Resolugdo TC n. 04/2009, na Instru¢do Normativa n. 04/2017 e na
Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, bem como nas informagdes constantes do “Relatorio
de Conclusdo PCA” - arquivo eletronico n. 2523627, destaco a seguir:

Dispositivo Exigido Apurado

1. Créditos Adicionais Atendimento aos incisos II, Ve VII do| Atendido
(Péginas 11/23) art. 167 da CR/88 e arts. 42,43 e 59 da| Vide abaixo
Lei Federal 4.320/64

2. Repasse ao Poder Legislativo Miaximo de 7% do somatdrio dos
Paginas 24 recursos previstos no § 5° do art. 153 e 6,77%
(Paginas 24) nos arts. 158 e 159 da CR/88 (art. 29-
A, inciso I — CR/88)

3. Manuten¢do e Desenvolvimento | Minimo de 25% dos Impostos e

do Ensino — MDE Transferéncias (art. 212 - CR/88) 28.07%
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(Paginas 25/31)

4. Acdes e Servicos Publicos de|Minimo de 15% dos Impostos e
Saude Recursos (art. 77, I1I - ADCT/88), ndao 26.29

. , 0
. havendo valor residual do exercicio ’

(Paginas 32/38)

anterior a ser aplicado.

Maximo de 60% da Receita Corrente
Liquida (art. 19, III e art. 20, III, “a” e

5. Despesa Total com Pessoal “b”. art. 23 ¢ 66 da LC 101/2000), 51,50%

(Paginas 39/42) sendo:
54% - Poder Executivo 48,02%
6% - Poder Legislativo 3,48%
6. Divida Consolidada Liquida (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
L - 3° inciso II, da Resolucdo do Senado| Atendido
(Pdginas 43/44) Federal n. 40/2001)
7. Operagdes de Crédito (art. 30, inciso I da LC 101/2000 e art.
. 7°, inciso I, da Resolucdo do Senado| Atendido
(Pdginas 45/46) Federal n. 43/2001)
8. Controle Interno (Pagina 47) Capute § 2°do art. 2°, § 6°do art. 3°e| Atendido
Caput do art. 4° da INTC 04/2017 Vide abaixo

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas,
quanto aos itens 1,2, 3,4, 5, 6 ¢ 7, bem como o disposto na INTC n. 04/2017, para o item
8, considerando as ocorréncias a seguir destacadas:

Item 1. Créditos Adicionais:

O Orgdo Técnico informou a pagina 11 do arquivo eletronico n. 2523627 que foi concedida
autorizacdo na LOA para suplementagdo de dotacdes em até 30% do orcamento aprovado.

Apresentou as seguintes consideragoes a pagina 12:

A Lei 001582 de 18 de dezembro de 2019 em seu artigo 5°, inciso I, autoriza o Executivo
a abrir créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do total do
orgamento nas dotag¢des que se fizerem insuficientes durante a execug¢do orgamentaria
de 2020, podendo para tanto, utilizar-se de anulagdo parcial e/ou total de dotacdes
conforme dispde o art. 43 da Lei 4.320/64;

No inciso II do citado artigo da LOA, autoriza a abrir Créditos Suplementares as
dotagdes do or¢camento para o exercicio de 2020, podendo para tanto, utilizar o Excesso
de Arrecadacgio efetivamente realizado;

No inciso III do citado artigo da LOA, autoriza a abrir Créditos Suplementares as
dotagdes do orgcamento para o exercicio de 2020, podendo para tanto, utilizar o
Superavit Financeiro verificado no exercicio anterior.

Embora ndo haja restricao legal para tanto, entendo por bem recomendar ao chefe do Poder
Executivo, que, doravante, na elaboragdo das propostas orcamentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢amento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementacao expressiva de
dotagdes, o que descaracteriza a pega orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.
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Informou a pagina 18 que foram abertos Créditos Suplementares/Especiais, utilizando como
fonte o Excesso de Arrecadacdo/Operacdo de Crédito, sem recursos disponiveis, no valor de
R$183.775,73 contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tinico do
artigo 8° da LC 101/2000.

Informou, ainda, que apenas R$157.345,41 foram empenhados sem recursos disponiveis,
conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado
como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores
apurados, afastou o apontamento.

Confrontando-se o valor dos Créditos Suplementares/Especiais sem recursos disponiveis
(R$183.775,73) com o total dos Créditos Concedidos para o Municipio de Arinos
(R$49.480.000,00 — pagina 11), apura-se o percentual de 0,3714%, o que, no meu entender,
mostra-se irrelevante para a caracterizagao da irregularidade.

Assim, embora a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis afronte ao disposto
no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000, no
presente caso desconsiderei o apontamento fundamentado nos principios da insignificancia e
da razoabilidade, conforme precedentes n.s 1071783 e 1072095, apreciados nas sessdes da
Segunda Camara de 10/10/2019 e 07/11/2019, respectivamente.

O Orgao Técnico informou & pagina 22 que foram abertos Créditos Suplementares/Especiais,
utilizando como fonte o Superavit Financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de
R$15.670.57, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tinico do artigo
8°da LC 101/2000.

Informou, ainda, que apenas R$10.670,49 foram empenhados sem recursos disponiveis,
conforme demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este considerado
como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores
apurados, afastou o apontamento.

Apresentou as seguintes consideragdes acerca da analise da abertura de Créditos
Suplementares/Especiais utilizando-se como fonte o Superavit Financeiro:

1 - Em que pese o jurisdicionado ter informado o Superavit Financeiro no DCASP, essa
Unidade Técnica comparou os montantes através das remessas continuas dos
Acompanhamentos Mensais - AM, sendo esses os valores considerados na analise.
Assim, ajustou-se os valores dos superavits das fontes que foram utilizadas para abrir
os créditos, com base no relatorio "Superavit/Déficit Financeiro Apurado”, quando os
montantes comparados divergirem.

Fonte 55 - de R$ 395.456,30 para R$ 442.656,04, mantendo-se a regularidade do item;
Fonte 59 - de R$ 56.877,83 para Fonte 59: R$ 41.207,26 tornando-se o item irregular.

Ressalta-se que o Superavit/Déficit Financeiro Apurado da Fonte 59 ¢ composto pelos
resultados das fontes 48/49/50/51/52 ao final do exercicio de 2019.

2 - Tendo em vista a necessidade de avaliar a execu¢do or¢amentaria com base em
critérios de materialidade, risco e relevancia dos valores apontados como irregulares ¢
a efetiva realiza¢do da despesa, observadas as Consultas n.s 873.706 ¢ 932.477, essa
Unidade Técnica julgou que o valor das Despesas Empenhadas sem Recursos ¢
imaterial, frente ao total da Receita Liquida. Nesse sentido, afasta-se a irregularidade.,

Confrontando-se o valor dos Créditos Suplementares/Especiais abertos por Superavit
Financeiro, sem recursos disponiveis (R$15.670,57) com o total dos Créditos Concedidos para
0 Municipio de Arinos (R$49.480.000,00 — pagina 11), apura-se o percentual de 0,03167%, o
que, no meu entender, mostra-se irrelevante para a caracterizagao da irregularidade.
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Assim, embora a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis afronte ao disposto
no art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000, no
presente caso desconsiderei o apontamento fundamentado nos principios da insignificancia e
da razoabilidade, conforme precedentes n.s 1071783 e 1072095, apreciados nas sessdes da
Segunda Camara de 10/10/2019 e 07/11/2019, respectivamente.

Destacou aquela unidade técnica a pagina 23 que foram detectados decretos de alteragdes
orcamentarias com acréscimos e redugdes em fontes incompativeis, ndo atendendo a Consulta
n. 932477/2014, por meio da qual foi firmado entendimento pela impossibilidade da abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do
FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e das aplicacdes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102, 202), incluidas as fontes 100 e 200.

Em virtude da edi¢éo da Portaria n. 3.992 pelo Ministério da Saude, em 28/12/2017, a qual trata
dos blocos de financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, o Orgdo Técnico
considerou, também, como excecgoes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 ¢
252.

Diante da constatacio de alteracdes orgamentarias utilizando-se fontes incompativeis, o Orgao
Técnico manifestou-se pela expedi¢ao de recomendacdo ao gestor no sentido de que observe o
entendimento firmado por este Tribunal em resposta a Consulta n. 932477/2014, bem como o
disposto na Portaria n. 3992/2017.

Por oportuno, cabe salientar que a Portaria n. 3.992 do Ministério da Saude promoveu alteragdes
na Portaria de Consolidagio n. 6, de 28/09/2017", dentre as quais destaco a alteracdo dos blocos
de financiamento de “Atencao Basica; Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Satde; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS; e Investimentos
na Rede de Servigos de Satude; para “Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude;
e Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.”

Destaco, ainda, que o “Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Satde” engloba os
antigos blocos de “Aten¢do Bésica; Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar; Vigilancia em Saude; Assisténcia Farmacéutica; Gestdo do SUS”.

Destaco, também, que, no ambito deste Tribunal, as Fontes de Financiamento dos blocos de
Custeio e Investimentos foram assim codificadas:

— 148/248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencao Bésica;

— 149/249 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

— 150/250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Saude;
— 151/251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica; e
— 152/252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestao do SUS

— 153/253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos na Rede de Servicos
de Saude.

Diante das alteragdes dos blocos de financiamento, o Orgéo Técnico, para fins de andlise,
aglutinou as Fontes 148/248, 149/249, 150/250, 151/251 e152/252 no “Bloco de Custeio das
Acgdes e Servigos Publicos de Saude”.

! Portaria de Consolidagdo n° 6: Dispde sobre Consolidagdo das normas sobre o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as
agoes e os servicos de satde do Sistema Unico de Saude.
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Registro que, conforme a Portaria n. 3.992 do Ministério da Saude, até o exercicio de 2019, as
transferéncias de recursos continuaram ocorrendo por meio de conta unica e especifica para
cada bloco de financiamento, definidos atualmente como sendo de “Custeio” e “Investimento”.

Feitas essas consideragdes, acolho a manifestagdo do Orgéo Técnico e recomendo ao chefe do
Poder Executivo Municipal que determine ao responsavel pelo Servigo de Contabilidade que
observe as normas correlatas ao registro ¢ controle da execugdo do orcamento por fonte de
recurso, nos termos da citada Consulta, bem como o disposto na Portaria n. 3992/2017.

Item 2. Repasse ao Poder Legislativo

O Orgdo Técnico ressaltou a pagina 24 que, “Ao consultar o relatorio Demonstrativo das
Transferéncias Financeiras do Sicom Consulta, verificou-se que existe divergéncia na informacdo
prestada entre o valor devolvido pela Camara e o valor recebido pela Prefeitura, enquanto esse informou
a quantia de R$ 0,00, a Camara informou o montante de R$ 386,11, sendo esse o valor considerado na
analise, uma vez que corresponde a " Relacao de Extraorcamentaria" do Poder Legislativo.”.

Diante de tal constatagdo, propds a expedi¢do de recomendacdo ao Executivo e ao Legislativo
no sentido de que informem os valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no
Municipio, para que ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugdo de
numerarios, o que acolho.

Item 3. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

O Orgdo Técnico informou a pagina 29 que:

Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 10076-5; 10206-7; 14379-0;
15626-4 e 26884-5.. Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados como
aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), uma vez que denotam
tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo
(RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Diante de tal constatagdo, aquela unidade técnica propds a expedi¢do da seguinte recomendacao
ao gestor, o que acolho:

As despesas com MDE devem ser empenhadas utilizando-se somente a fonte de receita
101 e a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6°
e 8° do art. 1° da INTC n. 13/2008.

Item 4. Acoes e Servicos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou a pagina 35 que:

Para pagamento das despesas com recursos proprios, constatou-se que foram utilizados
recursos movimentados por meio das contas bancarias n. 10076-5; 10206-7; 10256-3;
13358-2 ¢ 14378-2.... Ressalta-se que esses pagamentos foram considerados como
aplicagdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), uma vez que denotam tratar-
se de contas representativas de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC)
e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Diante de tal constatacdo, aquela unidade técnica propds a expedi¢do das seguintes
recomendacdes ao gestor, 0 que acolho:

As despesas com ASPS devem ser empenhadas utilizando-se somente a fonte de receita
102 e a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente
bancaria especifica e serem identificados e escriturados de forma individualizada por
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fonte (por conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, como também de forma a atender o disposto na Lei n. 8080/1990, LC n.
141/2012 c¢/c os arts. 2°, §§ 1°e 2° e 8°, da INTC n. 19/2008.

Item 5. Despesa Total com Pessoal:

O Orgdo Técnico apresentou as seguintes consideragdes acerca da analise da Despesa Total
com Pessoal (pagina 42):

1 - De acordo com a Consulta n. 898.330, o fornecimento de plantdes médicos
(atendimentos), por pessoa juridica, integra o computo das despesas com pessoal. Nesta
analise foi incluso, no demonstrativo de despesas com pessoal, o valor de R$ 785.130,00
referente aos servigos prestados por diversas empresas.

2 - Ressalta-se que até o ano base de 2020, nos casos de reconducdo da despesa
excedente de pessoal, nos termos do art. 23 ¢/c os arts. 65 ¢ 66 da LC 101/2000 (LRF),
esta Coordenadoria considera que ndo ha irregularidade no cumprimento dos limites de
gastos com pessoal, estabelecidos no art. 20 da mesma Lei, ou seja, a analise se da de
forma conjunta com base nos mencionados artigos.

Entretanto, a partir de 2021, essa analise nas PCAs ocorrera de forma segregada, por
um lado, sera avaliado o cumprimento do art. 20 da LRF em 31/12 e, por outro, a
adequagdo ao disposto nos arts. 23, 65 ¢ 66 dessa Lei, quando for o caso.

Assim, o momento para fins de rejeicdo de contas até 2020 seria o término do prazo de
reconducao. Ja, a partir de 2021, o momento da rejei¢do serd o descumprimento dos
limites de gastos com pessoal em 31/12 do exercicio em analise (art. 20), sendo o
descumprimento do prazo da recondugdo uma segunda irregularidade (art. 23, 65 ¢ 66).

Item 8. Controle Interno:

O Orgdo Técnico informou a pagina 47 que o Parecer do Controle Interno foi pela regularidade
das contas. Contudo, o Relatério de Controle Interno apresentado abordou parcialmente os itens
exigidos no item 1 do Anexo I a que se refere o caput e § 2° do art. 2°, 0 § 6° do art. 3° e o caput
do art. 4°, todos da Instrugao Normativa n. 04, de 29 de novembro de 2017.

Considero irregular a apresentacdo do Relatério de Controle Interno que ndo atenda as
exigéncias contidas na INTC n. 04/2017, contudo, no meu entender, tal ocorréncia por si s6 ndo
tem o condao de macular as contas.

Assim, deixo de responsabilizar o gestor e recomendo ao chefe do Poder Executivo Municipal,
bem como ao titular do setor responsavel, que, doravante, adotem medidas visando ao
aprimoramento continuo dos mecanismos de controle, bem como ao atendimento as exigéncias
deste Tribunal acerca da elaboragdo e envio do respectivo relatorio.

Registro que este Tribunal, por meio dos arts. 2° e 3° da Ordem de Servi¢co Conjunta n.
01/2021, estabeleceu, respectivamente; o acompanhamento do cumprimento das metas 1
e 18 do PNE; a inclusio dos resultados obtidos pelos municipios no Indice de Efetividade
de Gestiao Municipal - IEGM no relatorio técnico.

No que tange ao disposto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, por meio do qual
foi estabelecido que este Tribunal acompanhe o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE,
constatei pela informacdo técnica de paginas 48/49 do arquivo eletronico n. 2523627, que o
Municipio de Arinos apresentou os seguintes dados:

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50%(cinquenta por cento) das criancas de até 3(trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.
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A - Universaliza¢ao da educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade, até 2016.

Populagdo de 4 a 5 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

628 412
B - Ampliacio da oferta de educac¢ao infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas até 3 (trés) anos de idade, até 2024.

Populagao de 0 a 3 anos de idade Numero de Criangas Matriculadas

1127 321

Tomando por base esses dados, o Orgido Técnico concluiu que o Municipio ndo cumpriu
integralmente a Meta 1 — A estabelecida para o exercicio de 2016, por meio da Lei Federal n.
13.005/2014, tendo alcangado, até o exercicio de 2020, o percentual de 65,61%.

Assim, prop0Os a expedicdo de recomendagdo ao gestor municipal no sentido de que sejam
adotadas politicas publicas que viabilizem o cumprimento dessa meta, o que acolho.

Ja para a Meta 1 — B, concluiu aquela unidade técnica que o Municipio cumpriu, até 2020, o
percentual de 28,48%, devendo atingir, no minimo, 50% até 2024, nos termos citada lei.

META 18 - Observancia do piso salarial nacional, definido em lei federal para os profissionais
da educacio bésica publica, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao da Republica
c/c 0 §1°do art. 2° da Lei Federal n. 11.738 de 2008 (pagina 48).

O Orgdo Técnico informou que nio foram encontrados registros nos Questionarios do IEGM,
haja vista que: “Até a data da consolida¢do das Contas Municipais, os dados relativos ao I-EDUC nédo
haviam sido encaminhados a esse Tribunal de Contas.”.

Modalidade da Educacio Basica Piso Nacional Valor Pago Pelo Municipio
(40 horas semanais): R$2.886,24 (R$)
Creche
Pré Escola Nao foram encontrados registros nos
Anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) wyestiondrios do IEGM

Diante de tais informagdes, recomendo ao gestor que tome as medidas necessarias ao envio das
informagdes inerentes a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.

No que tange ao disposto no art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, por meio do qual
foi estabelecido que sejam incluidos no relatorio técnico os resultados obtidos pelos municipios
no IEGM, cabe destacar que a implementacdo desse indice no ambito deste Tribunal foi
aprovada por meio da Resolucdo TC n. 06/2016.

Cabe destacar, ainda, que o célculo do IEGM ¢ realizado com dados obtidos por meio de
questionario definido pela INTCEMG n. 01/2016, respondido anualmente pelos
jurisdicionados, o qual tem por objetivo avaliar a efetividade das politicas e atividades publicas
desenvolvidas em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente; Cidades Protegidas; Governanca em Tecnologia da Informagdo. O Municipio
¢ enquadrado em uma das cinco faixas de resultado que obedecem aos seguintes critérios:

NOTA FAIXA CRITERIO
A Altamente efetiva IEGM com pe}o menos 90% da nota maxima e,
no minimo, 5 indices componentes com nota A.
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima.
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.
C+ Em fase de adequacgdo IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor que 50%
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A unidade técnica, apds ponderacdo das notas alcancadas nas sete dimensdes, calculada
conforme metodologia inica adotada nacionalmente, informou a pagina 51 que o Municipio de
Arinos, no exercicio de 2020, foi enquadrado na faixa C+, conforme demonstrado a seguir:

DIMENSOES NOTAS NOTA PONDERADA
Educagao C+
Saude
Planejamento
Gestao Fiscal
Meio Ambiente
Cidades Protegidas
Governanga em Tecnologia da Informagao

C+
Em fase de adequagao

QO |W W Ow

Ressaltou o Orgdo Técnico que “O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do IEGM, no
ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia o
conhecimento dos Prefeitos, Vereadores e dos municipes sobre os resultados das acdes da gestdo
publica, possibilitando possiveis correcdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do
planejamento publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as
acoes dos governos municipais e as demandas da sociedade.”.

Tendo em vista que restou demonstrado que a nota ponderada da municipalidade se encontra
em fase de adequagdo, recomendo ao gestor que envide esfor¢os para melhorar o desempenho
das politicas e atividades publicas o que, consequentemente, ensejara a melhoria do Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — [EGM.

Registro, também, que este Tribunal, por meio do art. 4° da Ordem de Servi¢co Conjunta
n. 01/2021, estabeleceu que, disponibilizara informacgdes relativas a execucio
orcamentaria das acoes de combate a COVID-19, bem como outras informacoes de

carater local sobre os impactos da pandemia.

O Orgdo Técnico apresentou “Painel Covid”, arquivo eletronico n. 2523637, contendo: 1 -
Dados Epidemiologicos do Coronavirus (Atualizados até 31/12/2020); 2 - Demonstrativo de
Repasses da Unido para o Municipio; 3 — Demonstrativo das Despesas Executadas com os
Recursos Transferidos ao Sistema Unico de Saude do Municipio; 4 — Demonstrativo das
Despesas Executadas com os Recursos Transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio; 5 — Demonstrativo das Despesas Executadas com os Recursos do Auxilio
Financeiro para Enfrentamento a Covid-19.

Demonstrou que o Municipio de Arinos teve, em 2020, 163 casos confirmados de Covid-19,
dentre os 542.909 casos confirmados em Minas Gerais, o que representou 0,91% em relagdo a
populacdo.

Informou, ainda, que dos 11.902 6bitos confirmados em Minas Gerais, o Municipio teve 4
obitos confirmados, o que representou 0,02% em relagdo a populagdo.

Informou, também, que, dos 491.437 casos recuperados em Minas Gerais, o0 Municipio teve
154 casos recuperados, o que representou 0,86% em relacdo a populacao.

Demonstrou que o Municipio de Arinos recebeu em 2020 Recursos Livres - Auxilio Financeiro
para mitiga¢ao de efeitos financeiros decorrentes do estado de calamidade publica, no valor de
R$3.050.426,68, ¢ Recursos Vinculados — Acdes de satde e assisténcia social, no valor de
R$9.387.681,40.

Demonstrou, ainda, que foram executadas despesas com os Recursos Vinculados transferidos
ao Sistema Unico de Satde, de Assisténcia Social do Municipio e do Auxilio Financeiro para
Enfrentamento a Covid-19, nos valores de R$5.895.992,06, R$755.782,65 ¢ R$63.137,86,
respectivamente.
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III - CONCLUSAO

Tendo em vista que restou demonstrada a regularidade na abertura de créditos or¢gamentarios e
adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com Ensino, Saude, Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, Operagdes de Crédito e de repasse de recursos a Camara Municipal, voto
pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do Senhor Carlos Alberto Recch
Filho, Prefeito Municipal de Arinos, exercicio de 2020, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008, com as recomendagodes constantes da fundamenta¢ao do meu voto.

Registro que, em atendimento as disposi¢des do pardgrafo tnico do art. 1° da Decisdo
Normativa n. 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n. 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e nas Agoes e
Servicos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
prestagcdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, nao foi realizada inspe¢ao nessa
municipalidade referente ao exercicio de 2020 em apreco, conforme pesquisa junto ao SGAP,
permanecendo, assim, os indices indicados na fundamentagdo deste voto, apurados com base
nos dados apresentados na prestagao de contas anual. Esclareco, todavia, que os indices ora
apresentados poderao vir a sofrer alteragcdes em virtude das agdes de fiscalizagdo desta Corte.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativo ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, denuncia de irregularidades ou da propria acdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execugdo or¢camentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2020, enviados por meio do SICOM pelo chefe do Poder Executivo
de Arinos, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa relativos a analise
e ao processamento das prestacdes de contas anuais, deverdo ser observados pela Diretoria de
Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e inspegdes.

Intime-se.

Cumpridas as disposi¢des regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se os
autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

K ok ok ok ok

dds
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